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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 003 DE 2007 CAMARA

Bogotá, D. C., diciembre 11 de 2007.
Doctora
LUCERO CORTEZ MENDEZ
Presidenta.
Comisión Quinta Constitucional.
Cámara de Representantes.
Presente.
Respetada señora Presidenta:
La Mesa Directiva que usted dirige, me honra con la designación 

como Ponente para segundo debate del Proyecto de ley número 003 
de 2007 Cámara,

En cumplimiento del encargo impartido por la Mesa Directiva y de 
su Presidencia, de conformidad con lo establecido en el artículo 174 y 
siguientes de la Ley 5ª de 1992, pongo a su consideración, el informe de 
ponencia para segundo debate en la Plenaria de la honorable Cámara de 
Representantes, al Proyecto de ley número 003 de 2007 Cámara, por

.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

La Litoteca Nacional de Colombia es el Centro de Información e In-
vestigación en Ciencias de la Tierra que administra y preserva las colec-
ciones de muestras de roca del país y promueve su estudio sistemático 
orientado a la exploración y aprovechamiento sostenible de los recursos 
minero energéticos y la investigación de los procesos geológicos naturales.
Su funcionamiento está reglamentado mediante Resolución 82336 del 
23 de noviembre de 1994, en donde se faculta a Ecopetrol, a través 
del Instituto Colombiano del Petróleo, ICP, para recibir y preservar las 

-
cos, exploratorios y de desarrollo en busca de hidrocarburos.

Sus colecciones comprenden muestras de 4.900 pozos petroleros, 
-

miento de las diferentes unidades del subsuelo colombiano. La Litoteca 
Nacional inició operaciones informales a partir de 1988 contando para 
esa fecha con un área física de 50 metros cuadrados. 

-
toteca Nacional Bernardo Taborda Arango, entregando al servicio de 
la industria petrolera una moderna y cómoda área física de 2.700 me-
tros cuadrados, dotada de áreas de almacenamiento, procesamiento y 
consulta que alberga corazones, ripios y otras muestras de 4.900 pozos 
explorados por Ecopetrol, y sus asociados privados. 

Tal como lo indica el proyecto presentado por el Gobierno Nacional, 
mediante el Decreto-ley 1760 de 2003, se estableció la Litoteca Nacio-
nal como un activo patrimonial de la Agencia Nacional de Hidrocar-
buros, ANH, pero en el artículo 20, numeral 20.3 se estableció que la 
administración correspondería a Ecopetrol S. A.

Indica el Gobierno Nacional las conveniencias administrativas y téc-
nicas, y además por transparencia frente al desarrollo sectorial, en el cual 
Ecopetrol S. A. es hoy un jugador más, que la labor de administración 
de la Litoteca esté bajo la entera responsabilidad de la Agencia Nacional 
de Hidrocarburos en su calidad de administrador integral de los recursos 
hidrocarburíferos de la Nación; lo que además permitiría que la Estatal 
Petrolera se consolide en su rol como empresa petrolera, al desligarla de 

-
leza jurídica de Ecopetrol S. A. de “Sociedad entre Entidades Públicas” 
a “Sociedad de Economía Mixta”, con el objeto de tener una empresa 

-
cio de los hidrocarburos como una operadora en igualdad de condiciones 
que otras empresas privadas que se dedican a estas actividades, y ajena a 
desarrollar rol alguno de la actividad estatal.

Efectivamente, una característica propia de las sociedades comercia-
les consiste en el predominio del ánimo de lucro como su razón de ser 
en lo económico. En consecuencia, Ecopetrol S. A. no estará obligada 
a soportar cargas económicas que no estén atadas al desarrollo de su 
objeto social, y no es de su naturaleza asumir funciones que son del 
resorte del Estado central.

Si bien el Decreto 1760 de 2003 le encargó a Ecopetrol S. A. la ad-
ministración de la Litoteca, tuvo una razón en ese momento y era man-
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tener el manejo y experticia de la Estatal Petrolera, adquirida durante el 
largo periodo que fue administradora de los recursos de hidrocarburos y 
no dejarlo a la suerte de una entidad recientemente creada. En la actua-
lidad, la Agencia Nacional de Hidrocarburos como administradora del 
recurso, con tres años de creada, tiene todo el conocimiento necesario 
para asumir la labor de administración de la Litoteca, además dicha 
administración debe ser transparente ante la industria, pues no es de 
recibo que un agente más, como es el caso de Ecopetrol S. A., tenga a 
su cargo, la administración de este activo del Estado como propietario 
de los recursos naturales no renovables.

20.3 del artículo 20 del Decreto-ley 1760 de 2003, en el sentido de 
señalar a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, además de propietario 
de la Litoteca, la función de administración de la misma, la cual deberá 
hacerse de manera optima, especialmente en sus componentes técnico, 
logístico y económico. Tal actividad requiere de un término para su 
desarrollo, lo que hace necesario establecer en la nueva ley, un período 
de transición para llevar a cabo dicho proceso.

Ponente.
Proposición

Honorables Representantes, hechas las consideraciones anterior-
mente expuestas, someto a consideración de los honorables Congresis-
tas de esta Corporación, esta Ponencia Favorable para segundo debate 
y solicitamos sea aprobado por la Plenaria de la Corporación con el 
siguiente articulado:

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 003 DE 2007 

CAMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Modifícase el numeral 20.3 del artículo 20 del Decreto-
ley 1760 de 2003, el cual quedará así:

“20.3. La Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, administrará 
la Litoteca Nacional sobre la cual tiene la propiedad de conformidad 
con el artículo 11 del Decreto-ley 1760 de 2003, administración que se 

de la Nación.
Artículo 2°. Establézcase un plazo de seis (6) meses contados a par-

tir de la expedición de la presente ley, para que se lleve a cabo la trans-
ferencia de la función de administración de la Litoteca Nacional, de 
Ecopetrol S. A. a la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

disposiciones que le sean contrarias.
Atentamente,

Ponente.
* * *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 028 DE 2006 SENADO, 248 DE 2007 

CAMARA

Bogotá, D. C., diciembre 5 de 2007
Doctor
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente
Honorable Cámara de Representantes.

Ciudad.
Respetado señor Presidente:
Atendiendo la designación de la honorable Mesa Directiva de la 

Comisión Sexta Constitucional Permanente, rindo ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley número 028 de 2006 Senado, 248 
de 2007 Cámara, 

presentado por el Gobierno Nacional por conducto del Ministerio 
de Cultura.

OBJETO DEL PROYECTO 
Según la exposición de motivos, el proyecto de ley tiene por ob-

jeto 

El proyecto también se ocupa de temas como el fomento y los 
estímulos a la creación, investigación, actividad artística y la gestión 
cultural. Así mismo, establece que a las entidades territoriales, con 
base en los principios de descentralización, autonomía y participa-
ción, les corresponde la declaratoria y el manejo de los bienes de 
interés cultural del ámbito departamental, distrital, municipal y de 
los territorios indígenas, a través de las gobernaciones y alcaldías 
respectivas, los que también pueden ser declarados bienes de interés 
cultural de carácter nacional. 

MARCO JURIDICO
La reforma propuesta desde la órbita constitucional corresponde 

al desarrollo legislativo de los artículos 8° y 72 que señalan:

Y en cuanto al trámite que se adelanta, se atiende lo señalado en el 
artículo 150 numeral 1 que dispone:

Así mismo, la Ley 5ª de 1992 o Reglamento del Congreso en su 
Capítulo VI, artículos 139 y siguientes señala el trámite legislativo or-
dinario.

LA CULTURA EN COLOMBIA
La historia de la cultura colombiana es amplia y llena de riqueza 

en todas sus áreas y especialidades. Nuestros aborígenes convivieron 
bajo tradiciones, costumbres, símbolos, adoraciones mitológicas y re-
ligiosas, ritos y conocimientos naturales, que evidencian las manifesta-

primeros pobladores la vida en Colombia como en el resto del mundo, 

presente y determinan el futuro. 
Colombia registra una ola de valores y expresiones culturales en 

todo sentido. Es un país pluriétnico, mestizo, blanco, negro, mulato e 
indígena; por lo que presenta a lo largo y ancho de su territorio una gran 
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diversidad cultural, que constituye en sí misma su riqueza y marca las 
características de la identidad nacional. Este amplísimo marco cultural, 
que tiene sus raíces en las culturas precolombinas, es el entorno natural 
de la cultura colombiana que ha sido determinada tanto por factores 

Destacados personajes sobresalen a nivel nacional y otros tantos han 
dejado el nombre de Colombia muy en alto en el ámbito internacional 
mostrando la riqueza cultural de nuestra patria. 

La diversidad de razas, costumbres y tradiciones se suma a la de cli-

del mar y en la selva húmeda de mayor diversidad del mundo, la del 
Chocó, que también es cuna de tribus indígenas como los Emberá y los 
Noanamá, o al sureste la exuberancia de la selva amazónica, cálida y 
húmeda que ha sido durante siglos el hábitat natural de numerosas agru-
paciones, con sus mitos y leyendas, con formas de vida comunitaria y a 
veces nómada como los Sibundoy, Makuna, Tukano y Tikuna, conviven 
conservando sus patrones culturales con la comunidad llanera, costeña, 

permitiendo contemplar con encanto esa realidad colombiana y tal vez 
única.

Toda esa diversidad y riqueza ha venido siendo rescatada y conser-
vada por el Estado bajo diversos actos jurídicos a través de la historia, 
pero es desde 1997 que bajo la tutela del Ministerio de Cultura se le 
ha dado sentido de pertenencia y valor en su verdadera dimensión. En 
efecto, el Ministerio se constituyó en el organismo promotor de las po-
líticas culturales del Estado colombiano y ha basado su acción en la 

en principios de democracia y participación, tolerancia, libertad y ge-

desarrollo de la creatividad nacional y establecer mecanismos para la 
preservación, la promoción y la difusión del patrimonio cultural, con-
tribuyendo, como allí mismo se expresa, a 

Lo anterior, para advertir que el proyecto sometido a consideración 
del honorable Congreso de la República merece toda la atención, dado 
que toca aspectos y sentimientos más allá de lo físico, de lo material. 
Como lo expresó el honorable Senado, aborda uno de los temas más 
sensibles de la nacionalidad colombiana, que generaciones tras gene-
raciones ha venido consolidando nuestra identidad, nuestro orgullo y 
nuestra soberanía. 

.

señaló. Y citando al profesor Alfredo Manrique 
Reyes destacó: 

LA REFORMA PROPUESTA
La iniciativa presentada por el ejecutivo cambia en gran medida la 

temática cultural reglamentada por la Ley 397, asimismo el análisis de 
-

caciones que ha recibido la iniciativa original, mejoran y fortalecen el 
proyecto. Veamos: 

Se moderniza el concepto de patrimonio cultural, para incluir bajo 

se genera un concepto integrador de los bienes que conforman ese 

constitutivos, de naturaleza mueble, inmueble, inmateriales y de interés 
cultural, todo con el propósito de facilitar la aplicabilidad de la ley y 
la declaratoria del interés cultural que contiene o representa cada uno. 
En este sentido, no existe duda que la reforma da un gran paso hacia la 
concordancia con los planes de desarrollo y planes de cultura, que per-
mitirán a los gobiernos presentes y futuros la adecuada protección del 
capital cultural de la Nación.

Se armoniza además el concepto, con las tendencias modernas que 
buscan ampliar el catálogo de bienes que conforman el patrimonio cul-
tural, descrito por organismos supranacionales como la Unesco, que al 
respecto señala: “

”. La descripción permite 
un mejor entendimiento de la reforma propuesta, si se tiene en cuenta 
que esta amplía el contenido del patrimonio cultural incluyendo entre 
otros el patrimonio paisajístico tan generoso en nuestra geografía y has-
ta ahora sin protección legal.

sistema nacional de patrimonio cultural, que bajo la coordinación del 

cultura y que a nuestro juicio evitará acciones y procedimientos inde-
pendientes en las entidades que en la mayoría de los casos generan blo-
queos administrativos a la protección y administración del patrimonio 
cultural y a las actividades y decisiones de interés para el sector.

La reforma propuesta al artículo 6° entrega herramientas al Instituto
Colombiano de Antropología para actuar frente a los hallazgos arqueo-
lógicos reportados y determinar protección inmediata evitando saqueos 
y procedimientos inadecuados que atentan contra el valor mismo de ese 

-
co y objetivos claros, llegando en esta materia al nivel territorial con la 
creación de los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural.

con el anterior, aunque establece procedimientos para la declaratoria y 
manejo del patrimonio cultural de la nación innovando con un parágra-
fo que permite y regula la revocatoria de actos mediante los cuales se 
hayan declarado monumentos nacionales o bienes de interés cultural.

-
mo de bienes de interés cultural entre entidades públicas y la entrega en 
comodato a entidades privadas sin ánimo de lucro, así como la celebra-
ción de convenios interadministrativos y de asociación o contratos de 
concesión, siempre y cuando se garantice la protección y recuperación 

-
lidad actualmente existente de dar uso adecuado a muchos bienes que 
bajo el régimen originario de la Ley 397 permanecen en estado de aban-
dono debido a que la norma solo permite transacciones entre entidades 
públicas. Con la ampliación del parágrafo 1° y la incorporación del 
parágrafo 2° en el artículo 10 de aquella, se abre la puerta a organizacio-
nes sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y al sector privado con 

se hace una referencia al respecto), para la adecuada administración, 
buen uso y conservación de aquellos bienes, evitando así su destrucción 
y consecuente desaparición del valor cultural inmerso en los mismos.

-
les de Protección, que en la norma original se crearon sin la fuerza 

de bienes de interés cultural y se regula la salida del país de aque-

restricción como las artesanías. Se reglamenta también el ingreso de 
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bienes de interés cultural de procedencia extranjera entregando las 
respectivas facultades al Ministerio.

De igual forma en el artículo 11-1 se reconoce que las manifestacio-
nes, prácticas, usos, representaciones, conocimientos, técnicas y espa-
cios culturales, también hacen parte de nuestro patrimonio cultural, lo 

La reforma propuesta cambia el contenido del artículo 14, para im-
poner la realización de un inventario de bienes de interés cultural, as-
pecto que la Ley 397 limitó al registro. En esta ponencia se recibe posi-
tivamente la reforma, dada la importancia de contar con una evaluación 
y documentación sobre la materia, al alcance de las entidades del sector, 
de los órganos de control, del Congreso de la República y de la sociedad 
misma, que reclama la protección de los bienes.

-
tra el patrimonio cultural de la Nación y se señala las sanciones corres-
pondientes, con lo que se busca protegerlo de una forma más efectiva.

-
nada con la iniciación de acciones públicas de cumplimiento tendientes 
a la protección de los señalados bienes, si se tiene en cuenta que bajo 
la normativa vigente (Ley 397) se somete la posibilidad al engorroso 
trámite de la justicia ordinaria que regula el procedimiento civil.

adiciona al artículo 49 de la Ley 397 de 1997, se busca fortalecer la 
actividad de los museos existentes promoviendo su desarrollo y organi-
zación. De otro lado en la reforma propuesta al artículo 56, se determina 
el tipo de estímulos que se otorgan a los propietarios de bienes muebles 
e inmuebles declarados como de interés cultural y se establece el proce-
dimiento para acceder a ellos. 

concepto de “áreas artísticas” que contempla la Ley 397.
A partir del artículo 16 se introducen nuevos contenidos a la Ley de 

los exhibidores, aspectos todos de destacada importancia y necesidad 
en nuestro medio.

ANTECEDENTES
El Proyecto de ley 28 de 2006 Senado, 248 de 2007 Cámara, fue pre-

sentado ante la Secretaría General del honorable Senado de la Repúbli-
ca por el Gobierno Nacional a través de la señora Ministra de Cultura, 
doctora Elvira Cuervo de Jaramillo el 21 de julio de 2006. 

-
pecialmente la de suprimir del articulado todo lo relacionado con el 
sector deporte. Esto último, por cuanto el proyecto original pretendió 
fusionar el Ministerio de Cultura con Coldeportes, aspecto que gene-
ró la reserva de los ponentes dados los 

reforma el artículo 60 de la Ley 397 relacionado con los “consejos de 
, suprimir una expresión ambigua en el artículo 20 y limitar el 

término para la expedición de los PEP (Planes Especiales de Protección 
de bienes declarados como de interés cultural) a solo 10 años no pro-
rrogables.

-
misión Sexta el día 22 de noviembre de 2006, luego de haber escuchado 
a la Ministra de Cultura sobre los alcances de la reforma, especialmente 
lo relacionado a las facultades  que se le conferían al Presi-
dente de la República.

De igual forma se tuvieron en cuenta algunas sugerencias hechas por 
el Instituto Colombiano de Antropología, por las Universidades Nacio-
nal, Javeriana, Externado y Los Andes.

El proyecto hizo curso hacia la Plenaria del honorable Senado de La 

– Renumerar el articulado del proyecto para hacerlo más entendible.

de Antropología e Historia, Icanh, y académicos de facultades de 
antropología de las Universidades Externado y los Andes proponen 

-

tal y como venía en el proyecto original excluye arbitrariamente la 
posibilidad de dar tratamiento arqueológico a objetos o hallazgos 
posteriores a la Independencia de Colombia y que actualmente se 
habla de arqueología de bienes republicanos e incluso de arqueolo-
gía industrial, para objetos de la época moderna. En este orden de 

internacionales de la disciplina, además de eliminar los límites tem-

-
nando el término “cada uno”, como lo requirieron varios sectores 
artísticos organizados que han declarado enfáticamente su oposición 
a designar un único representante a los Consejos Departamentales 
de Cultura, quien no tendría la capacidad para defender a la vez 

historia, etc
Suprimir el que era el artículo 11 del proyecto de ley aprobado en 

que decía lo siguiente:

Esta reforma obedece a las solicitudes que varios Gobernadores han 
hecho llegar al Ministerio de Cultura en el sentido de que los presupues-
tos y la organización interna no les han permitido ni siquiera crear los 
Consejos Departamentales de Cultura (de obligatoria creación desde 

Consejos Departamentales de las Artes y la Cultura, sería imposible 
para ellos. El Ministerio de Cultura, por su parte, reconoce la nece-
sidad de lograr cambios paulatinos, que no obliguen a lo imposible a 
los departamentos, y acepta la validez de los argumentos anteriormente 
esgrimidos.

Una vez radicado el proyecto en la Cámara de Representantes sur-
gieron algunas observaciones al proyecto por parte del Distrito Capital, 
de las Universidades Externado, Javeriana y Nacional, de la Sociedad 
de Mejoras y Ornato de Bogotá, así como de varios Representantes 
comprometidos con la protección del patrimonio inmueble de sus ciu-
dades. Esto motivó a que la Ministra de Cultura, doctora Paula Marcela 
Moreno Zapata, en coordinación con el ponente, realizaran varias me-
sas de trabajo con los interesados, donde se logró concertar y mejorar 
el texto aprobado en el Senado, contenido que fue incorporado en la 
ponencia para primer debate y aprobado en la Comisión Sexta de esta 
corporación el 2 de octubre de 2007.

El texto aprobado en la Comisión Sexta de la Cámara de Represen-

la plenaria del Senado de la República, lo que mejora ostensiblemente 
el proyecto. 

PLIEGO DE MODIFICACIONES 
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION SEXTA TEXTO PROPUESTO A LA PLENARIA

Artículo 1°. Modifíquese el artículo 4° de la Ley 397 de 1997 el cual quedará así:
“Artículo 4°.  El patrimonio cultural de la 
Nación está constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los 
productos y las representaciones de la cultura que son expresión de la nacionalidad colombiana, 
tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indígenas, negras 
y creoles, la tradición, el conocimiento ancestral, las costumbres y los hábitos, así como los 
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial 
interés histórico, artístico, estético o simbólico en ámbitos como el plástico, arquitectónico, 

a) Objetivos de la política estatal en relación con el patrimonio cultural de la Nación. La política 
estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nación tendrá como objetivos principales la 
salvaguardia, protección, recuperación, conservación, sostenibilidad y divulgación del mismo, 
con el propósito de que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de desarrollo de las 
entidades territoriales y los planes de las comunidades incorporados a estos, deberán estar 
armonizados en materia cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de De-
sarrollo y asignarán los recursos para la salvaguardia, conservación, recuperación, protección, 
sostenibilidad y divulgación del patrimonio cultural;

sostenibilidad, divulgación y estímulo para los bienes del patrimonio cultural de la Nación 
que sean declarados como bienes de interés cultural en el caso de bienes materiales y para 
las manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial,
conforme los criterios de valoración y los requisitos que reglamente para todo el territorio 
nacional el Ministerio de Cultura.
La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclusión de una manifestación 
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto administrativo mediante 
el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto en esta ley, la autoridad nacional o las 
autoridades territoriales, indígenas o de los consejos comunitarios de las comunidades afrodes-
cendientes, según sus competencias, determinan que un bien o manifestación del patrimonio 
cultural de Nación queda cobijado por el Régimen Especial de Protección o de Salvaguardia 
previsto en la presente ley.
La declaratoria de interés cultural podrá recaer sobre un bien material en particular, o sobre 
una determinada colección o conjunto caso en el cual la declaratoria contendrá las medidas 
pertinentes para conservarlos como una unidad indivisible.
Se consideran como bienes de interés cultural de los ámbitos nacional, departamental, distrital, 
municipal, o de los territorios indígenas o de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 
1993 y, en consecuencia, quedan sujetos al respectivo régimen de tales, los bienes materiales 
declarados como monumentos, áreas de conservación histórica, arqueológica o arquitectónica, 
conjuntos históricos, u otras denominaciones, que hayan sido objeto de tal declaratoria por 
las autoridades competentes, o que hubieran sido incorporados a los planes de ordenamiento 
territorial, o los que fueren declarados en el futuro como tales, así como los bienes del patri-
monio arqueológico. 

c) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nación. Los bienes del patrimonio cultural de la 
Nación, así como los bienes de interés cultural pueden pertenecer, según el caso, a la Nación, a 
entidades públicas de cualquier orden o a personas naturales o jurídicas de derecho privado.
Los bienes que conforman el patrimonio arqueológico pertenecen a la Nación y se rigen por 
las normas especiales sobre la materia. 
Parágrafo. Se reconoce el derecho de las iglesias y confesiones religiosas de ser propietarias 
del patrimonio cultural que hayan creado, adquirido con sus recursos o que estén bajo su legí-

cuales no podrán ser obstaculizadas ni impedidas por su valor cultural.
Al tenor del artículo 15 de la Ley 133 de 1994, el Estado a través del Ministerio de Cultura, 
celebrará con las correspondientes iglesias y confesiones religiosas, convenios para la pro-
tección de este patrimonio y para la efectiva aplicación del Régimen Especial de Protección 
cuando hubieran sido declarados como de interés cultural, incluyendo las restricciones a su 
enajenación y exportación y las medidas para su inventario, conservación, restauración, estudio 
y exposición”.

Artículo 1°. Modifíquese el artículo 4° de la Ley 397 de 1997 el cual quedará así:
El patrimonio cultural de la 

Nación está constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los 
productos y las representaciones de la cultura que son expresión de la nacionalidad colombiana, 
tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indígenas, negras y 
creoles, la tradición, el conocimiento ancestral,  las costumbres y los hábitos, 
así como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre 
otros, especial interés histórico, artístico, , estético o simbólico en ámbitos como el 
plástico, arquitectónico, urbano, arqueológico, lingüístico, sonoro, musical, audiovisual, fílmico, 

a) Objetivos de la política estatal en relación con el patrimonio cultural de la Nación. La política 
estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nación tendrá como objetivos principales la 
salvaguardia, protección, recuperación, conservación, sostenibilidad y divulgación del mismo, 
con el propósito de que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente 
como en el futuro. 
Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de desarrollo de las 
entidades territoriales y los planes de las comunidades, grupos sociales y poblacionales incor-
porados a estos, deberán estar armonizados en materia cultural con el Plan Decenal de Cultura y 
con el Plan Nacional de Desarrollo y asignarán los recursos para la salvaguardia, conservación, 
recuperación, protección, sostenibilidad y divulgación del patrimonio cultural;

sostenibilidad, divulgación y estímulo para los bienes del patrimonio cultural de la Nación que 
sean declarados como bienes de interés cultural en el caso de bienes materiales y para las ma-
nifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme 
a los criterios de valoración y los requisitos que reglamente para todo el territorio nacional el 
Ministerio de Cultura.
La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclusión de una manifestación 
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto administrativo mediante 
el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto en esta ley, la autoridad nacional o las 
autoridades territoriales, indígenas o de los consejos comunitarios de las comunidades afrodes-
cendientes, según sus competencias, determinan que un bien o manifestación del patrimonio 
cultural de la Nación queda cobijado por el Régimen Especial de Protección o de Salvaguardia 
previsto en la presente ley.
 La declaratoria de interés cultural podrá recaer sobre un bien material en particular, o sobre 
una determinada colección o conjunto caso en el cual la declaratoria contendrá las medidas 
pertinentes para conservarlos como una unidad indivisible.
Se consideran como bienes de interés cultural de los ámbitos nacional, departamental, distrital, 
municipal, o de los territorios indígenas o de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 
1993 y, en consecuencia, quedan sujetos al respectivo régimen de tales, los bienes materiales 
declarados como monumentos, áreas de conservación histórica, arqueológica o arquitectónica, 
conjuntos históricos, u otras denominaciones que, con anterioridad a la promulgación de 
esta ley, hayan sido objeto de tal declaratoria por las autoridades competentes, o hayan sido 
incorporados a los planes de ordenamiento territorial, 
Asimismo, se consideran como bienes de interés cultural del ámbito nacional los bienes 
del patrimonio arqueológico.
c) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nación. Los bienes del patrimonio cultural de la 
Nación, así como los bienes de interés cultural pueden pertenecer, según el caso, a la Nación, a 
entidades públicas de cualquier orden o a personas naturales o jurídicas de derecho privado.
Los bienes que conforman el patrimonio arqueológico pertenecen a la Nación y se rigen por 
las normas especiales sobre la materia. 
Parágrafo. Se reconoce el derecho de las iglesias y confesiones religiosas de ser propietarias del 
patrimonio cultural que hayan creado, adquirido con sus recursos o que estén bajo su legítima 

no podrán ser obstaculizadas ni impedidas por su valor cultural.
Al tenor del artículo 15 de la Ley 133 de 1994, el Estado a través del Ministerio de Cultura, 
celebrará con las correspondientes iglesias y confesiones religiosas, convenios para la pro-
tección de este patrimonio y para la efectiva aplicación del Régimen Especial de Protección 
cuando hubieran sido declarados como de interés cultural, incluyendo las restricciones a su 
enajenación y exportación y las medidas para su inventario, conservación, restauración, estudio 
y exposición”.

paisaje cultural
utilizadas internacionalmente por la Unesco. Es necesario recordar que en un primer momento del proyecto de ley, se habían suprimido los ámbitos “ambiental, ecológico y paisajístico”, debido 

Territorial. Sin embargo, el tema 
en nada colisionan o compiten con las reservas ambientales o ecológicas que maneja el Ministerio de Ambiente. Se aprovecha entonces la ocasión para establecer nuevamente esta posibilidad, 
ubicándola adecuadamente dentro del articulado propuesto.

”, desde los 
cultural, hacia los 

3. Teniendo en cuenta que uno de los objetivos del proyecto de ley es organizar adecuadamente el sistema de declaratorias de bienes de interés cultural, no debe permitirse que, en el futuro,

denominaciones, en el pasado
parte el párrafo y se altera levemente su redacción, para hacerlo comprensible.
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION SEXTA TEXTO PROPUESTO A LA PLENARIA

Artículo 4°. Modifíquese el artículo 7° de la Ley 397 de 1997 el cual quedará así:
“Artículo 7°. A partir de la vigencia de la presente 
ley, el Consejo de Monumentos Nacionales se denominará Consejo Nacional de Patrimonio 
Cultural, y será el órgano encargado de asesorar al Gobierno Nacional en cuanto a la salva-
guardia, protección y manejo del patrimonio cultural de la Nación.
a) Integración del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. El Consejo Nacional de Patrimonio 
Cultural estará integrado de la siguiente forma:
1. El Ministro de Cultura o su delegado, quien lo presidirá.
2. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.
3. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su delegado.
4. El Decano de la Facultad de Artes de la Universidad Nacional de Colombia o su delegado.
5. El Presidente de la Academia Colombiana de Historia o su delegado.
6. El Presidente de la Academia Colombiana de la Lengua o su delegado
7. El Presidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos o su delegado.
8. Un representante de las Universidades que tengan departamentos encargados del estudio 
del patrimonio cultural.
9. Tres (3) expertos distinguidos en el ámbito de la salvaguardia o conservación del patrimonio 
cultural designados por el Ministro de Cultura.
10. El Director de Patrimonio del Ministerio de Cultura, quien participará en las sesiones con voz 
pero sin voto y ejercerá la Secretaría Técnica del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.
11. Un representante del área cultural del Banco de la República.

El Gobierno Nacional establecerá las funciones del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y 
reglamentará lo pertinente al régimen de sesiones, período, quórum y honorarios de los miem-
bros de dichos Consejos, así como lo relacionado con las Secretarías Técnicas de los mismos 
y sus funciones. Del mismo modo podrá, mediante decreto, ampliar la representación de otras 
entidades estatales o sectores privados, a efectos de contar con expertos en el manejo integral 
del patrimonio cultural de carácter material e inmaterial;
b) Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural. Créanse los Consejos Departamentales 
de Patrimonio Cultural en cada uno de los departamentos, los cuales cumplirán respecto del 
patrimonio cultural del ámbito territorial y de los bienes de interés cultural del ámbito departa-
mental, municipal, de los territorios indígenas y de las comunidades negras de que trata la Ley 
70 de 1993, funciones análogas al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural;
c) Consejos Distritales de Patrimonio Cultural. Créanse los Consejos Distritales de Patrimonio 
Cultural en cada uno de los Distritos, los cuales cumplirán respecto del patrimonio cultural 
y bienes de interés cultural del ámbito distrital, funciones análogas al Consejo Nacional de 
Patrimonio Cultural.
Parágrafo 1°. La composición de los Consejos Departamentales y Distritales de Patrimonio 

efecto se considerarán las características del patrimonio cultural en el respectivo Departamento 
o Distrito y se dará participación a expertos en el campo del patrimonio mueble e inmueble, 
en el del patrimonio cultural inmaterial, y a las entidades públicas e instituciones académicas 
especializadas en estos campos. En todo caso, cuando en una determinada jurisdicción terri-
torial haya comunidades indígenas o negras asentadas, se dará participación al menos a un 
representante de las mismas.
Parágrafo 2°. A las sesiones de los Consejos de que trata este artículo podrán ser invitados 
con voz pero sin voto, los funcionarios públicos y las demás personas que aquellos estimen 
conveniente.”

Artículo 4°. Modifíquese el artículo 7° de la Ley 397 de 1997 el cual quedará así:
 A partir de la vigencia de la presente 

ley, el Consejo de Monumentos Nacionales se denominará Consejo Nacional de Patrimonio 
Cultural, y será el órgano encargado de asesorar al Gobierno Nacional en cuanto a la salva-
guardia, protección y manejo del patrimonio cultural de la Nación.
a) Integración del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. El Consejo Nacional de Patrimonio 
Cultural estará integrado de la siguiente forma:
1. El Ministro de Cultura o su delegado, quien lo presidirá.
2. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.
3. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su delegado.
4. El Decano de la Facultad de Artes de la Universidad Nacional de Colombia o su delegado.
5. El Presidente de la Academia Colombiana de Historia o su delegado.
6. El Presidente de la Academia Colombiana de la Lengua o su delegado
7. El Presidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos o su delegado.
8. Un representante de las Universidades que tengan departamentos encargados del estudio 
del patrimonio cultural.
9. Tres (3) expertos distinguidos en el ámbito de la salvaguardia o conservación del patrimonio 
cultural designados por el Ministro de Cultura.

12. El Director de Patrimonio del Ministerio de Cultura, quien participará en las sesiones con voz 
pero sin voto y ejercerá la Secretaría Técnica del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.
El Gobierno Nacional establecerá las funciones del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y 
reglamentará lo pertinente al régimen de sesiones, período, quórum y honorarios de los miem-
bros de dichos Consejos, así como lo relacionado con las Secretarías Técnicas de los mismos 
y sus funciones. Del mismo modo podrá, mediante decreto, ampliar la representación de otras 
entidades estatales o sectores privados, a efectos de contar con expertos en el manejo integral 
del patrimonio cultural de carácter material e inmaterial;
b) Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural. Créanse los Consejos Departamentales 
de Patrimonio Cultural en cada uno de los departamentos, los cuales cumplirán respecto del 
patrimonio cultural del ámbito territorial y de los bienes de interés cultural del ámbito departa-
mental, municipal, de los territorios indígenas y de las comunidades negras de que trata la ley 
70 de 1993, funciones análogas al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural;
c) Consejos Distritales de Patrimonio Cultural. Créanse los Consejos Distritales de Patrimonio 
Cultural en cada uno de los Distritos, los cuales cumplirán respecto del patrimonio cultural 
y bienes de interés cultural del ámbito distrital, funciones análogas al Consejo Nacional de 
Patrimonio Cultural.

efecto se considerarán las características del patrimonio cultural en el respectivo Departamento 
o Distrito y se dará participación a expertos en el campo del patrimonio mueble e inmueble, 
en el del patrimonio cultural inmaterial, y a las entidades públicas e instituciones académicas 
especializadas en estos campos. En todo caso, cuando en una determinada jurisdicción terri-
torial haya comunidades indígenas o negras asentadas, se dará participación al menos a un 
representante de las mismas.

con voz pero sin voto, los funcionarios públicos y las demás personas que aquellos estimen 
conveniente.
Parágrafo transitorio. Los Departamentos y/o Distritos dispondrán de seis meses para 
dar cumplimiento a las disposiciones previstas en este artículo, contados a partir de la 
promulgación de la ley. 

1. Debe incluirse, dentro de la composición del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, al Director del Instituto Colombiano de Antropología e Historia y al Director del Instituto Caro y 
Cuervo. En un primer momento se decidió eliminar la presencia de los anteriores debido a que se buscaba un balance apropiado entre las entidades estrictamente públicas y aquellas privadas 

integrantes, debe ahora ampliarla necesariamente, dada la voluntad de los honorables Representantes de asegurar la participación de nuevos sectores en el seno del mismo. De igual manera, 

2. En el mismo artículo, el Distrito Capital ha justamente solicitado establecer un parágrafo transitorio que otorgue un plazo a las entidades territoriales para acomodarse a las disposiciones de 
la ley, desde el momento en que en el Distrito (así como en algunos departamentos), existen ya instituciones de protección del patrimonio similares a las que crea la ley, con distintas formas y 

TEXTO APROBADO EN LA COMISION SEXTA TEXTO PROPUESTO A LA PLENARIA

Artículo 5°. Modifíquese el artículo 8° de la Ley 397 de 1997 el cual quedará así:
“Artículo 8°. Procedimiento para la declaratoria de bienes de interés cultural. 
Parágrafo 1°. En caso de que la declaratoria de que trata este artículo surgiere de iniciativa 

privada o particular se seguirá el mismo procedimiento, en cuyo caso el particular solicitante 
presentará el respectivo Plan Especial de Manejo y Protección si este se requiriese, y este será 
sometido a revisión del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural el cual podrá aprobarlo 

.

Artículo 5°. Modifíquese el artículo 8° de la Ley 397 de 1997 el cual quedará así:
“Artículo 8°. Procedimiento para la declaratoria de bienes de interés cultural. 
Parágrafo 1°. En caso de que la declaratoria de que trata este artículo surgiere de iniciativa 
privada o particular se seguirá el mismo procedimiento, en cuyo caso el particular solicitante 
presentará el respectivo Plan Especial de Manejo y Protección si este se requiriese, y este será 
sometido a revisión del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural

adicionales y contrarias al espíritu de los mismos.
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION SEXTA TEXTO PROPUESTO A LA PLENARIA
Artículo 7°. El artículo 11 de la Ley 397 de 1997 quedará así:
“Artículo 11. . Los bienes materiales de interés cultural de 
propiedad pública y privada estarán sometidos al siguiente Régimen Especial de Protección:
1. Plan Especial de Manejo y Protección. La declaratoria de un bien como de interés cultural incorporará el Plan Especial 

de gestión del patrimonio cultural por medio del cual se establecen las acciones necesarias para garantizar su protección y 
sostenibilidad en el tiempo.

de manejo y el plan de divulgación que asegurará el respaldo comunitario a la conservación de estos bienes.
Para bienes muebles se indicará el bien o conjunto de bienes, las características del espacio donde están ubicados, el nivel 
permitido de intervención, las condiciones de manejo y el plan de divulgación que asegurará el respaldo comunitario a la 
conservación de estos bienes.
El Ministerio de Cultura reglamentará para todo el territorio nacional el contenido y requisitos de los Planes Especiales de 
Manejo y Protección y señalará, en dicha reglamentación, qué bienes de interés cultural de la Nación, de los declarados 
previamente a la expedición de la presente ley, requieren de adopción del mencionado Plan y el plazo para hacerlo.
1.1. Cuando un bien de interés cultural del ámbito departamental, distrital, municipal, de los territorios indígenas y de los 
de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993 sea declarado bien de interés cultural del ámbito nacional por el 
Ministerio de Cultura, el Plan Especial de Manejo y Protección, si se requiriere, deberá ser aprobado por dicho Ministerio 
previa evaluación coordinada con los respectivos Consejos Departamentales o Distritales de patrimonio cultural, según y el 
caso, y con la autoridad competente para efectuar declaratorias en el ámbito territorial. 
1.2. Incorporación al Registro de Instrumentos Públicos. La autoridad que efectúe la declaratoria de un bien inmueble de 

la anotación en el folio de matrícula inmobiliaria correspondiente. Igualmente, se incorporará la anotación sobre la existencia 
del Plan Especial de Manejo y Protección aplicable al inmueble, si dicho plan fuese requerido. 
Del mismo modo se informará en el caso de que se produzca la revocatoria de la declaratoria en los términos de esta ley. 
Este tipo de inscripciones no tendrá costo alguno.
1.3. Incorporación de los Planes Especiales de Manejo y Protección a los planes de ordenamiento territorial. Los Planes 
Especiales de Manejo y Protección relativos a bienes inmuebles deberán ser incorporados por las autoridades territoriales en 

sido aprobado por la respectiva autoridad territorial.

este Título, se aprobará por el Instituto Colombiano de Antropología e Historia un Plan Especial de Protección que se deno-

lineamientos de protección, gestión, divulgación y sostenibilidad del mismo. 
En los proyectos de construcción de redes de transporte de hidrocarburos, minería, embalses, infraestructura vial, así como 
en los demás proyectos y obras que requieran licencia ambiental, registros o autorizaciones equivalentes ante la autoridad 
ambiental, como requisito previo a su otorgamiento deberá elaborarse un programa de arqueología preventiva y deberá 
presentarse al Instituto Colombiano de Antropología e Historia un Plan de Manejo Arqueológico sin cuya aprobación no 
podrá adelantarse la obra. 
[…]

La intervención de un bien de interés cultural del ámbito nacional deberá contar con la autorización del Ministerio de Cultura 
o el Archivo General de la Nación, según el caso. Para el patrimonio arqueológico, esta autorización compete al Instituto
Colombiano de Antropología e Historia de conformidad con el Plan de Manejo Arqueológico.
Asimismo, la intervención de un bien de interés cultural del ámbito territorial deberá contar con la autorización de la entidad 
territorial que haya efectuado dicha declaratoria.
La intervención solo podrá realizarse bajo la supervisión de profesionales en la materia debidamente registrados o acreditados 
ante la respectiva autoridad.
La autorización de intervención que debe expedir la autoridad competente no podrá sustituirse, en el caso de bienes in-
muebles, por ninguna otra clase de autorización o licencia que corresponda expedir a otras autoridades públicas en materia 
urbanística.

declarado de interés cultural, deberá comunicar previamente a la autoridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria. 
De acuerdo con la naturaleza de las obras y el impacto que pueda tener en el bien inmueble de interés cultural, la autoridad 
correspondiente aprobará su realización o, si es el caso, podrá solicitar que las mismas se ajusten al Plan Especial de Manejo 
y Protección que hubiera sido aprobado para dicho inmueble.
El otorgamiento de cualquier clase de licencia por autoridad ambiental, territorial, por las curadurías o por cualquiera otra 
entidad que implique la realización de acciones materiales sobre inmuebles declarados como de interés cultural, deberá 
garantizar el cumplimiento del Plan Especial de Manejo y Protección si este hubiere sido aprobado.
3. Exportación. Queda prohibida la exportación de los bienes muebles de interés cultural. Sin embargo, el Ministerio de 
Cultura, en relación con los bienes muebles de interés cultural del ámbito nacional, el Instituto Colombiano de Antropología 
e Historia respecto de los bienes arqueológicos y el Archivo General de la Nación respecto de los bienes documentales y 

Tratándose de bienes de interés cultural del ámbito territorial, con exclusión de bienes arqueológicos, esta autorización estará 
a cargo de las alcaldías y las gobernaciones, según corresponda.
La autorización podrá otorgarse hasta por el término de tres (3) años prorrogables por una vez, cuando se trate de programas 
de intercambio entre entidades estatales nacionales y extranjeras.
El Ministerio de Cultura y demás entidades públicas, realizarán todos los esfuerzos tendientes a repatriar los bienes de interés 
cultural que hayan sido extraídos ilegalmente del territorio colombiano.
3.1. Exportación temporal de bienes muebles de propiedad de diplomáticos. El Ministerio de Cultura podrá autorizar la 
exportación temporal de bienes muebles de interés cultural de propiedad de los diplomáticos de Colombia acreditados en 
el exterior, o de bienes muebles destinados a la exhibición pública en las sedes de las representaciones diplomáticas de la 
República de Colombia, para lo cual deberán constituir garantía bancaria o de compañía de seguros, según lo establecido 
en el Estatuto Aduanero.
3.2. Transitarios, sociedades de intermediación aduanera, almacenadoras y empresas de correo. Los transitarios, sociedades de 
intermediación aduanera, almacenadoras y empresas de correo, así como cualquier otra que realice trámites de exportación, 
por vía aérea, marítima y terrestre, están en la obligación de informar a sus usuarios sobre los requisitos y procedimientos 
para la exportación de bienes arqueológicos y los demás de interés cultural. 
 El Ministerio de Cultura reglamentará para todo el territorio nacional lo referente al procedimiento y requisitos necesarios 
para la exportación temporal de este tipo de bienes, sin perjuicio de las regulaciones en materia aduanera.

autoridad pública sobre bienes de interés cultural, deberá acreditarse por su propietario o por su tenedor legítimo en el caso 
del patrimonio arqueológico, el cumplimiento de lo previsto en este artículo en lo pertinente, así como la realización del 
correspondiente registro”.
4. Enajenación. Quien pretenda enajenar un bien mueble de interés cultural, deberá ofrecerlo en primer término a la autoridad 
que haya efectuado la respectiva declaratoria, la cual podrá ejercer una primera opción de adquisición, en condiciones no 
menos favorables de aquéllas en las que adquirirían los particulares y previo avalúo. Esta primera opción podrá ser ejercida 
por cualquier entidad estatal, según coordinación que para el efecto realice la autoridad que haya efectuado la declaratoria. 
La transferencia de dominio a cualquier título de bienes de interés cultural de propiedad privada deberá comunicarse por el 
adquirente a la autoridad que lo haya declarado como tal y en un plazo no mayor a los seis (6) meses siguientes de celebrado 
el respectivo negocio jurídico. 
Sobre las colecciones declaradas de interés cultural no podrá realizarse su desmembramiento o la disposición individual de 
los bienes que las conforman, sin autorización previa de la autoridad que haya efectuado la declaratoria”.

Artículo 7°. El artículo 11 de la Ley 397 de 1997 quedará así:
“Artículo 11.  Los bienes materiales de interés cultural de 
propiedad pública y privada estarán sometidos al siguiente Régimen Especial de Protección:
1. Plan Especial de Manejo y Protección. La declaratoria de un bien como de interés cultural incorporará el Plan Especial 

de gestión del patrimonio cultural por medio del cual se establecen las acciones necesarias para garantizar su protección 
y sostenibilidad en el tiempo.

de manejo y el plan de divulgación que asegurará el respaldo comunitario a la conservación de estos bienes.
Para bienes muebles se indicará el bien o conjunto de bienes, las características del espacio donde están ubicados, el nivel 
permitido de intervención, las condiciones de manejo y el plan de divulgación que asegurará el respaldo comunitario a la 
conservación de estos bienes.
El Ministerio de Cultura reglamentará para todo el territorio nacional el contenido y requisitos de los Planes Especiales de 
Manejo y Protección y señalará, en dicha reglamentación, qué bienes de interés cultural de la Nación, de los declarados 
previamente a la expedición de la presente ley, requieren de adopción del mencionado Plan y el plazo para hacerlo.
1.1. Cuando un bien de interés cultural del ámbito departamental, distrital, municipal, de los territorios indígenas y de los 
de las comunidades negras de que trata la ley 70 de 1993 sea declarado bien de interés cultural del ámbito nacional por el 
Ministerio de Cultura, el Plan Especial de Manejo y Protección, si se requiriere, deberá ser aprobado por dicho Ministerio, 
quien podrá atender posibles sugerencias hechas por las autoridades competentes para efectuar declaratorias en 
el ámbito territorial.
1.2. Incorporación al Registro de Instrumentos Públicos. La autoridad que efectúe la declaratoria de un bien inmueble de 

la anotación en el folio de matrícula inmobiliaria correspondiente. Igualmente, se incorporará la anotación sobre la existencia 
del Plan Especial de Manejo y Protección aplicable al inmueble, si dicho plan fuese requerido. 
Del mismo modo se informará en el caso de que se produzca la revocatoria de la declaratoria en los términos de esta ley. 
Este tipo de inscripciones no tendrá costo alguno.
1.3. Incorporación de los Planes Especiales de Manejo y Protección a los planes de ordenamiento territorial. Los Planes 
Especiales de Manejo y Protección relativos a bienes inmuebles deberán ser incorporados por las autoridades territoriales en 

sido aprobado por la respectiva autoridad territorial.

este Título, se aprobará por el Instituto Colombiano de Antropología e Historia un Plan Especial de Protección que se 

los lineamientos de protección, gestión, divulgación y sostenibilidad del mismo. 
En los proyectos de construcción de redes de transporte de hidrocarburos, minería, embalses, infraestructura vial, así como 
en los demás proyectos y obras que requieran licencia ambiental, registros o autorizaciones equivalentes ante la autoridad 
ambiental, como requisito previo a su otorgamiento deberá elaborarse un programa de arqueología preventiva y deberá 
presentarse al Instituto Colombiano de Antropología e Historia un Plan de Manejo Arqueológico sin cuya aprobación no 
podrá adelantarse la obra. 
1.5. Prevalencia de las normas sobre conservación, preservación y uso de las áreas e inmuebles consideradas patri-
monio cultural de la Nación. De conformidad con lo preceptuado en los numerales 2 del artículo 10 y 4º del artículo 
28 de la Ley 388 de 1997 o las normas que los sustituyan, las disposiciones sobre conservación, preservación y uso de 
las áreas e inmuebles de interés cultural constituyen normas de superior jerarquía al momento de elaborar, adoptar, 

 de municipios y distritos.
2. Intervención. Por intervención se entiende todo acto que cause cambios al bien de interés cultural o que afecte el 
estado del mismo. Comprende, a título enunciativo, actos de conservación, restauración, recuperación, remoción, 
demolición, desmembramiento, desplazamiento o subdivisión, y deberá realizarse de conformidad con el Plan Especial 
de Manejo y Protección si este fuese requerido.
La intervención de un bien de interés cultural del ámbito nacional deberá contar con la autorización del Ministerio de Cultura 
o el Archivo General de la Nación, según el caso. Para el patrimonio arqueológico, esta autorización compete al Instituto
Colombiano de Antropología e Historia de conformidad con el Plan de Manejo Arqueológico.
Asimismo, la intervención de un bien de interés cultural del ámbito territorial deberá contar con la autorización de la entidad 
territorial que haya efectuado dicha declaratoria.
La intervención solo podrá realizarse bajo la supervisión de profesionales en la materia debidamente registrados o acredi-
tados ante la respectiva autoridad.
La autorización de intervención que debe expedir la autoridad competente no podrá sustituirse, en el caso de bienes in-
muebles, por ninguna otra clase de autorización o licencia que corresponda expedir a otras autoridades públicas en materia 
urbanística.

declarado de interés cultural, deberá comunicarlo previamente a la autoridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria. 
De acuerdo con la naturaleza de las obras y el impacto que pueda tener en el bien inmueble de interés cultural, la autoridad 
correspondiente aprobará su realización o, si es el caso, podrá solicitar que las mismas se ajusten al Plan Especial de Manejo 
y Protección que hubiera sido aprobado para dicho inmueble.
El otorgamiento de cualquier clase de licencia por autoridad ambiental, territorial, por las curadurías o por cualquiera otra 
entidad que implique la realización de acciones materiales sobre inmuebles declarados como de interés cultural, deberá 
garantizar el cumplimiento del Plan Especial de Manejo y Protección si este hubiere sido aprobado.
3. Exportación. Queda prohibida la exportación de los bienes muebles de interés cultural. Sin embargo, el Ministerio de 
Cultura, en relación con los bienes muebles de interés cultural del ámbito nacional, el Instituto Colombiano de Antropología 
e Historia respecto de los bienes arqueológicos y el Archivo General de la Nación respecto de los bienes documentales y 

Tratándose de bienes de interés cultural del ámbito territorial, con exclusión de bienes arqueológicos, esta autorización 
estará a cargo de las alcaldías y las gobernaciones, según corresponda.
La autorización podrá otorgarse hasta por el término de tres (3) años prorrogables poruna vez, cuando se trate de programas 
de intercambio entre entidades estatales nacionales y extranjeras.
El Ministerio de Cultura y demás entidades públicas, realizarán todos los esfuerzos tendientes a repatriar los bienes de 
interés cultural que hayan sido extraídos ilegalmente del territorio colombiano.
3.1. Exportación temporal de bienes muebles de propiedad de diplomáticos. El Ministerio de Cultura podrá autorizar la 
exportación temporal de bienes muebles de interés cultural de propiedad de los diplomáticos de Colombia acreditados en 
el exterior, o de bienes muebles destinados a la exhibición pública en las sedes de las representaciones diplomáticas de la 
República de Colombia, para lo cual deberán constituir garantía bancaria o de compañía de seguros, según lo establecido 
en el Estatuto Aduanero.
3.2. Transitarios, sociedades de intermediación aduanera, almacenadoras y empresas de correo. Los transitarios, sociedades de 
intermediación aduanera, almacenadoras y empresas de correo, así como cualquier otra que realice trámites de exportación, 
por vía aérea, marítima y terrestre, están en la obligación de informar a sus usuarios sobre los requisitos y procedimientos 
para la exportación de bienes arqueológicos y los demás de interés cultural. 
El Ministerio de Cultura reglamentará para todo el territorio nacional lo referente al procedimiento y requisitos necesarios 
para la exportación temporal de este tipo de bienes, sin perjuicio de las regulaciones en materia aduanera.

autoridad pública sobre bienes de interés cultural, deberá acreditarse por su propietario o por su tenedor legítimo en el caso 
del patrimonio arqueológico, el cumplimiento de lo previsto en este artículo en lo pertinente, así como la realización del 
correspondiente registro”.
4. Enajenación. Quien pretenda enajenar un bien mueble de interés cultural, deberá ofrecerlo en primer término a la autoridad 
que haya efectuado la respectiva declaratoria, la cual podrá ejercer una primera opción de adquisición, en condiciones no 
menos favorables de aquéllas en las que adquirirían los particulares y previo avalúo. Esta primera opción podrá ser ejercida por 
cualquier entidad estatal, según coordinación que para el efecto realice la autoridad que haya efectuado la declaratoria. 
La transferencia de dominio a cualquier título de bienes de interés cultural de propiedad privada deberá comunicarse por el 
adquirente a la autoridad que lo haya declarado como tal y en un plazo no mayor a los seis (6) meses siguientes de celebrado 
el respectivo negocio jurídico. 
Sobre las colecciones declaradas de interés cultural no podrá realizarse su desmembramiento o la disposición individual de 
los bienes que las conforman, sin autorización previa de la autoridad que haya efectuado la declaratoria. 

-
toriales no se reunieran con el Ministerio, o no avalaran el PEMP que protegería el bien de interés cultural nacional de que se trate. Con razón se anota entonces que debe existir un mecanismo por el cual el Estado pueda seguir su camino en caso 

nacional y 

2. Con respecto a los dos párrafos resaltados, vale la pena aclarar que la publicación del texto aprobado por la Comisión Sexta de la Cámara de Representantes omitió indebidamente dos párrafos de gran importancia que habían sido votados 
. Estos dos párrafos, pese a que , situación 

que preocupó hondamente al Ministerio dada la enorme importancia que cada una de estas disposiciones reviste en el texto integral del proyecto.
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION 
SEXTA

TEXTO PROPUESTO A LA PLENARIA

Artículo 12. Adiciónese un parágrafo al artículo 
40 de la Ley 397 de 1997, con el siguiente 
contenido:
“ . Para efectos de la divulgación de 
la cinematografía colombiana, el Ministerio de 
Cultura, a través de la Dirección de Cinemato-
grafía, entregará los elementos denominados 
“Maletas de Cine”, a las entidades públicas del 
orden territorial y a las entidades sin ánimo 
de lucro, que tengan dentro de su objeto el 
desarrollo de actividades culturales, que este 
determine, a título de cesión sin costo”.

Artículo 12. Adiciónese un parágrafo al artículo 
40 de la Ley 397 de 1997, con el siguiente 
contenido:
“Parágrafo. Para efectos de la divulgación de 
la cinematografía colombiana, el Ministerio de 
Cultura, a través de la Dirección de Cinemato-
grafía, podrá entregar materiales pedagógi-
cos y de divulgación a las entidades públicas 
del orden territorial y a las entidades sin ánimo 
de lucro, que tengan dentro de su objeto el 
desarrollo de actividades culturales, que este 
determine, a título de cesión gratuita”. 

En este artículo se propone utilizar una redacción más amplia que no limite la facultad legal que 
), sino que 

permita adecuar esta facultad, con el paso del tiempo, a la forma que se considere más adecuada 
para promover el desarrollo de la cinematografía en Colombia. Así por ejemplo, podría suceder 
que por motivos de diversa índole (de impacto, de publicidad, de enfoque, etc.), “las maletas 
de cine” no resulten en el futuro el producto de divulgación más idóneo. La nueva redacción 

TEXTO APROBADO EN LA COMISION 
SEXTA

TEXTO PROPUESTO A LA PLENARIA

 Artículo 22. . Ninguna 
película podrá pasarse por cinematógrafo en 
sala o sitio abierto al público, sin autoriza-

Películas.
Se exceptúa de la prohibición anterior, la 
exhibición de películas en festivales de cine, 
siempre que los productores, distribuidores u 
organizadores las registren en el Ministerio 
de Cultura, Dirección de Cinematografía, 
con quince (15) días de anticipación por lo 
menos.

Artículo 22.  Ninguna 
película podrá pasarse en salas de cine o sitios 
abiertos al público, sin autorización previa del 

Se exceptúa de la prohibición anterior, la 
exhibición de películas en festivales de cine, 
siempre que los productores, distribuidores u 
organizadores las registren en el Ministerio 
de Cultura, Dirección de Cinematografía, 
con quince (15) días de anticipación por lo 
menos.

Dado que los artículos sobre cine en el proyecto de ley buscan ser una actualización del Código 
Nacional de Policía, resulta necesario adecuar esta disposición a un lenguaje moderno y de 
uso corriente. 

TEXTO APROBADO EN LA COMISION 
SEXTA

TEXTO PROPUESTO A LA PLENA-
RIA

Artículo 14. Modifíquese el artículo 56 de la 
Ley 397 de 1997, el cual quedará así:
“Artículo 56. 

 Sin perjuicio de las compen-
saciones de que trata la Ley 388 de 1997, o 

normas, los propietarios de bienes muebles e 
inmuebles declarados como de interés cultu-
ral podrán deducir la totalidad de los gastos 
en que incurran para la elaboración de los 
Planes Especiales de Manejo y Protección, 
para su ejecución y para el mantenimiento 
y conservación de estos bienes, aunque los 
mismos no guarden relación de causalidad 
con la actividad productora de renta. 
Para tener derecho a las deducciones las 
personas interesadas deberán presentar, para 
aprobación del Ministerio de Cultura o de la 
autoridad territorial competente para efectuar 
la declaratoria de que se trate, el proyecto 
de Plan Especial de Manejo y Protección 
cuando este se requiera, y/o el proyecto de 
intervención o de adecuación del bien mueble 
o inmueble de que se trate. 
El Ministerio de Cultura reglamentará la 
aplicación de lo previsto en este artículo, para 
la salvaguardia y divulgación de las manifes-
taciones del patrimonio cultural inmaterial, en 
consideración a que este carece de propietario 
individualizado”.

Artículo 14. Modifíquese el artículo 56 de la 
Ley 397 de 1997, el cual quedará así:
“Artículo 56. 

 Sin perjuicio de las 
compensaciones de que trata la Ley 388 de 

en otras normas, los propietarios de bienes 
muebles e inmuebles declarados como de in-
terés cultural podrán deducir hasta el 30 por 
ciento (30%) de los gastos en que incurran 
para la elaboración de los Planes Especiales 
de Manejo y Protección, para su ejecución 
y para el mantenimiento y conservación de 
estos bienes, aunque los mismos no guarden 
relación de causalidad con la actividad pro-
ductora de renta. 
Para tener derecho a las deducciones las 
personas interesadas deberán presentar, para 
aprobación del Ministerio de Cultura o de la 
autoridad territorial competente para efectuar 
la declaratoria de que se trate, el proyecto 
de Plan Especial de Manejo y Protección 
cuando este se requiera, y/o el proyecto de 
intervención o de adecuación del bien mueble 
o inmueble de que se trate. 
El Ministerio de Cultura reglamentará la 
aplicación de lo previsto en este artículo, para 
la salvaguardia y divulgación de las manifes-
taciones del patrimonio cultural inmaterial, en 
consideración a que este carece de propietario 
individualizado”.

ya que los propietarios de estos bienes no se desprenden de la obligación natural de cumplir 
con las obligaciones tributarias. En consecuencia, se sugiere un estímulo hasta del 30 por 
ciento (30%) que permita implementar un esquema de sostenibilidad en la conservación de 
los bienes de interés cultural de la Nación, que se constituyen en base de la competitividad 
en términos del fortalecimiento de la infraestructura cultural del país. 

Proposición
Con base en las consideraciones que anteceden, me permito propo-

ner a la plenaria de la honorable Cámara de Representantes, aprobar en 
segundo debate el Proyecto de ley número 248 de 2007 Cámara (28 de 
2006 Senado), 

 con las modi-

Cordialmente,

Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

Bogotá, D. C., 12 de diciembre de 2007
Autorizo la publicación del presente informe de la ponencia para 

para segundo debate y el texto aprobado en primer debate al Proyecto 
de ley número 248 de 2007 Cámara, 028 de 2006 Senado, por la cual se 

La ponencia fue presentada por el honorable Representante Buena

Mediante Nota Interna número C.S.C.P. 3.6 – 079 de 2007 del 12 de 
diciembre de 2007, se solicita la publicación en la 
de la República.

El Secretario,

TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO 
EN SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA 

DE REPRESENTANTES
LEY NUMERO …

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Modifíquese el artículo 4° de la Ley 397 de 1997 el cual 
quedará así:

El
patrimonio cultural de la Nación está constituido por todos los bienes 
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las repre-
sentaciones de la cultura que son expresión de la nacionalidad colom-
biana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las 
comunidades indígenas, negras y creoles, la tradición, el conocimiento 
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hábitos, así como los 
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atri-

o simbólico en ámbitos como el plástico, arquitectónico, urbano, ar-
queológico, lingüístico, sonoro, musical, audiovisual, fílmico, testimo-

a) Objetivos de la política estatal en relación con el patrimonio cultu-
ral de la Nación. La política estatal en lo referente al patrimonio cultural 
de la Nación tendrá como objetivos principales la salvaguardia, protec-
ción, recuperación, conservación, sostenibilidad y divulgación del mis-
mo, con el propósito de que sirva de testimonio de la identidad cultural 
nacional, tanto en el presente como en el futuro. 

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los pla-
nes de desarrollo de las entidades territoriales y los planes de las comu-
nidades, grupos sociales y poblacionales incorporados a estos, deberán 
estar armonizados en materia cultural con el Plan Decenal de Cultura 
y con el Plan Nacional de Desarrollo y asignarán los recursos para la 
salvaguardia, conservación, recuperación, protección, sostenibilidad y 
divulgación del patrimonio cultural;



GACETA DEL CONGRESO  658 Miércoles 12 de diciembre de 2007 Página 9

de salvaguardia, protección, sostenibilidad, divulgación y estímulo para 
los bienes del patrimonio cultural de la Nación que sean declarados como 
bienes de interés cultural en el caso de bienes materiales y para las ma-
nifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural 
Inmaterial, conforme a los criterios de valoración y los requisitos que re-
glamente para todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclu-
sión de una manifestación en la Lista Representativa de Patrimonio Cul-
tural Inmaterial es el acto administrativo mediante el cual, previo cumpli-
miento del procedimiento previsto en esta ley, la autoridad nacional o las 
autoridades territoriales, indígenas o de los consejos comunitarios de las 
comunidades afrodescendientes, según sus competencias, determinan que 
un bien o manifestación del patrimonio cultural de Nación queda cobijado 
por el Régimen Especial de Protección o de Salvaguardia previsto en la 
presente ley.

La declaratoria de interés cultural podrá recaer sobre un bien material 
en particular, o sobre una determinada colección o conjunto caso en el cual 
la declaratoria contendrá las medidas pertinentes para conservarlos como 
una unidad indivisible.

Se consideran como bienes de interés cultural de los ámbitos nacional, 
departamental, distrital, municipal, o de los territorios indígenas o de las 
comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993 y, en consecuencia, 
quedan sujetos al respectivo régimen de tales, los bienes materiales decla-
rados como monumentos, áreas de conservación histórica, arqueológica 
o arquitectónica, conjuntos históricos, u otras denominaciones que, con 
anterioridad a la promulgación de esta ley, hayan sido objeto de tal decla-
ratoria por las autoridades competentes, o hayan sido incorporados a los 
planes de ordenamiento territorial, 

Asimismo, se consideran como bienes de interés cultural del ámbito 
nacional los bienes del patrimonio arqueológico;

c) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nación. Los bienes del patri-
monio cultural de la Nación, así como los bienes de interés cultural pueden 
pertenecer, según el caso, a la Nación, a entidades públicas de cualquier 
orden o a personas naturales o jurídicas de derecho privado.

Los bienes que conforman el patrimonio arqueológico pertenecen a la 
Nación y se rigen por las normas especiales sobre la materia. 

Parágrafo. Se reconoce el derecho de las iglesias y confesiones religio-
sas de ser propietarias del patrimonio cultural que hayan creado, adquirido 
con sus recursos o que estén bajo su legítima posesión. Igualmente, se 

podrán ser obstaculizadas ni impedidas por su valor cultural.
Al tenor del artículo 15 de la Ley 133 de 1994, el Estado a través del 

Ministerio de Cultura, celebrará con las correspondientes iglesias y confe-
siones religiosas, convenios para la protección de este patrimonio y para la 
efectiva aplicación del Régimen Especial de Protección cuando hubieran 
sido declarados como de interés cultural, incluyendo las restricciones a su 
enajenación y exportación y las medidas para su inventario, conservación, 
restauración, estudio y exposición”.

Artículo 2°. El artículo 5° de la Ley 397 de 1997 quedará así:
El 

Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nación está constituido por 
el conjunto de instancias públicas del nivel nacional y territorial que ejercen 
competencias sobre el patrimonio cultural de la Nación, por los bienes y 
manifestaciones del patrimonio cultural de la Nación, por los bienes de interés 
cultural y sus propietarios, usufructuarios a cualquier título y tenedores, por 
las manifestaciones incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio 
Cultural Inmaterial, por el conjunto de instancias y procesos de desarrollo 

-
ciones públicas y de los particulares, articulados entre sí, que posibilitan 
la protección, salvaguardia, recuperación, conservación, sostenibilidad y 
divulgación del patrimonio cultural de la Nación. 

Son entidades públicas del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural 
de la Nación, el Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antro-
pología e Historia, el Archivo General de la Nación, el Instituto Caro y 
Cuervo, el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, los Consejos Depar-
tamentales y Distritales de Patrimonio Cultural y, en general, las entidades 

o ejecuten actividades referentes al patrimonio cultural de la Nación. 

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estará coordinado por el 

normas técnicas y administrativas, a las que deberán sujetarse las entida-
des y personas que integran dicho sistema”.

Artículo 3°. El artículo 6° de la Ley 397 de 1997 quedará así:
 El patrimonio arqueológico 

comprende aquellos vestigios producto de la actividad humana y aque-
llos restos orgánicos e inorgánicos que, mediante los métodos y técnicas 

dar a conocer los orígenes y las trayectorias socioculturales pasadas y 
garantizan su conservación y restauración. Para la preservación de los 
bienes integrantes del patrimonio paleontológico se aplicarán los mis-
mos instrumentos establecidos para el patrimonio arqueológico.

De conformidad con los artículos 63 y 72 de la Constitución Política, 
los bienes del patrimonio arqueológico pertenecen a la Nación y son in-
alienables, imprescriptibles e inembargables. 

El Instituto Colombiano de Antropología e Historia, ICANH, podrá 
autorizar a las personas naturales o jurídicas para ejercer la tenencia de 
los bienes del patrimonio arqueológico, siempre que estas cumplan con 
las obligaciones de registro, manejo y seguridad de dichos bienes que 
determine el Instituto.

Los particulares tenedores de bienes arqueológicos deben registrar-
los. La falta de registro en un término máximo de 5 años a partir de la 
vigencia de esta ley constituye causal de decomiso de conformidad con 
el Decreto 833 de 2002, sin perjuicio de las demás causales allí estable-
cidas.

El ICANH es la institución competente en el territorio nacional res-
pecto del manejo del patrimonio arqueológico. Este podrá declarar áreas 
protegidas en las que existan bienes de los descritos en el inciso primero 
de este artículo y aprobará el respectivo Plan de Manejo Arqueológico, 
declaratoria que no afecta la propiedad del suelo.

del patrimonio arqueológico, deberá dar aviso inmediato al Instituto Co-
lombiano de Antropología e Historia o la autoridad civil o policiva más 
cercana, las cuales tienen como obligación informar del hecho a dicha 
entidad, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al encuentro.

Los encuentros de bienes pertenecientes al patrimonio arqueológico 
que se realicen en el curso de excavaciones o exploraciones arqueológi-
cas autorizadas, se informarán al Instituto Colombiano de Antropología 
e Historia, en la forma prevista en la correspondiente autorización. 

Recibida la información, el Instituto Colombiano de Antropología e 

de los bienes pertenecientes al patrimonio arqueológico y coordinará lo 
pertinente con las autoridades locales. Si fuere necesario suspender en 
forma inmediata las actividades que dieron lugar al encuentro de esos 
bienes, podrá acudirse a la fuerza pública, la cual prestará su concurso 
inmediato.

lo previsto en este artículo, por el Decreto 833 de 2002, y por las dispo-
siciones de esta ley que expresamente lo incluyan”.

Artículo 4°. Modifíquese el artículo 7° de la Ley 397 de 1997 el cual 
quedará así:

 A partir de 
la vigencia de la presente ley, el Consejo de Monumentos Nacionales se 
denominará Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, y será el órgano 
encargado de asesorar al Gobierno Nacional en cuanto a la salvaguardia, 
protección y manejo del patrimonio cultural de la Nación.

a) Integración del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. El Con-
sejo Nacional de Patrimonio Cultural estará integrado de la siguiente 
forma:

1. El Ministro de Cultura o su delegado, quien lo presidirá.
2. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.
3. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su 

delegado.
4. El Decano de la Facultad de Artes de la Universidad Nacional de 

Colombia o su delegado.
5. El Presidente de la Academia Colombiana de Historia o su delegado.
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6. El Presidente de la Academia Colombiana de la Lengua o su dele-
gado

7. El Presidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos o su de-
legado.

8. Un representante de las Universidades que tengan departamentos 
encargados del estudio del patrimonio cultural.

9. Tres (3) expertos distinguidos en el ámbito de la salvaguardia o con-
servación del patrimonio cultural designados por el Ministro de Cultura.

10. El Director del Instituto Colombiano de Antropología e Historia 
o su delegado. 

11. El Director del Instituto Caro y Cuervo o su delegado.
12. El Director de Patrimonio del Ministerio de Cultura, quien par-

ticipará en las sesiones con voz pero sin voto y ejercerá la Secretaría 
Técnica del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

El Gobierno Nacional establecerá las funciones del Consejo Nacional 
de Patrimonio Cultural y reglamentará lo pertinente al régimen de sesio-
nes, período, quórum y honorarios de los miembros de dichos Consejos, 
así como lo relacionado con las Secretarías Técnicas de los mismos y 
sus funciones. Del mismo modo podrá, mediante decreto, ampliar la re-
presentación de otras entidades estatales o sectores privados, a efectos 
de contar con expertos en el manejo integral del patrimonio cultural de 
carácter material e inmaterial;

b) Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural. Créanse los 
Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural en cada uno de los 
departamentos, los cuales cumplirán respecto del patrimonio cultural del 
ámbito territorial y de los bienes de interés cultural del ámbito depar-
tamental, municipal, de los territorios indígenas y de las comunidades 
negras de que trata la Ley 70 de 1993, funciones análogas al Consejo 
Nacional de Patrimonio Cultural;

c) Consejos Distritales de Patrimonio Cultural. Créanse los Consejos 
Distritales de Patrimonio Cultural en cada uno de los Distritos, los cuales 
cumplirán respecto del patrimonio cultural y bienes de interés cultural 
del ámbito distrital, funciones análogas al Consejo Nacional de Patrimo-
nio Cultural. 

-
partamentales y distritales, según el caso. Para el efecto se considerarán 
las características del patrimonio cultural en el respectivo Departamento 
o Distrito y se dará participación a expertos en el campo del patrimonio 
mueble e inmueble, en el del patrimonio cultural inmaterial, y a las enti-
dades públicas e instituciones académicas especializadas en estos cam-
pos. En todo caso, cuando en una determinada jurisdicción territorial 
haya comunidades indígenas o negras asentadas, se dará participación al 
menos a un representante de las mismas.

podrán ser invitados con voz pero sin voto, los funcionarios públicos y 
las demás personas que aquellos estimen conveniente.

Parágrafo transitorio. Los Departamentos y/o Distritos dispondrán de 
seis meses para dar cumplimiento a las disposiciones previstas en este 
artículo, contados a partir de la promulgación de la ley. 

Artículo 5°. Modifíquese el artículo 8° de la Ley 397 de 1997 el cual 
quedará así:

a) Al Ministerio de Cultura, previo concepto favorable del Consejo 
Nacional de Patrimonio Cultural, le corresponde la declaratoria y el ma-
nejo de los bienes de interés cultural del ámbito nacional. 

Son bienes de interés cultural del ámbito nacional los declarados 
como tales por la ley, el Ministerio de Cultura o el Archivo General de la 
Nación, en lo de su competencia, en razón del interés especial que el bien 
revista para la comunidad en todo el territorio nacional;

b) A las entidades territoriales, con base en los principios de descen-
tralización, autonomía y participación, les corresponde la declaratoria y 
el manejo de los bienes de interés cultural del ámbito departamental, dis-
trital, municipal, de los territorios indígenas y de las comunidades negras 
de que trata la Ley 70 de 1993, a través de las gobernaciones, alcaldías o 
autoridades respectivas, previo concepto favorable del correspondiente 
Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, o del Consejo Distrital 
de Patrimonio Cultural en el caso de los distritos.

Son bienes de interés cultural del ámbito de la respectiva jurisdicción 
territorial los declarados como tales por las autoridades departamenta-
les, distritales, municipales, de los territorios indígenas y de los de las 
comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, en el ámbito de sus 
competencias, en razón del interés especial que el bien revista para la 
comunidad en una división territorial determinada.

Los bienes de interés cultural del ámbito departamental, distrital, mu-
nicipal, de los territorios indígenas y de las comunidades negras de que 
trata la Ley 70 de 1993, pueden ser declarados como bienes de interés 
cultural del ámbito nacional por el Ministerio de Cultura en la forma 
previsto en el literal a) de este artículo, en coordinación con el respectivo 
Consejo Departamental o Distrital de Patrimonio Cultural, sobre los va-
lores del bien de que se trate. 

Para la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural se 
aplicará el principio de coordinación entre los niveles nacional, departa-
mental, distrital y municipal, de los territorios indígenas y de los de las 
comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993.

Procedimiento
La declaratoria de los bienes de interés cultural atenderá el siguiente 

procedimiento, tanto en el orden nacional como territorial:
1. El bien de que se trate se incluirá en una Lista Indicativa de Candi-

datos a Bienes de Interés Cultural por la autoridad competente de efec-
tuar la declaratoria.

2. Con base en la Lista de que trata el numeral anterior, la autoridad 
-

cial de Manejo y Protección.
3. Una vez cumplido el procedimiento descrito en los dos numera-

les anteriores, el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural respecto de 
los bienes del ámbito nacional, o el respectivo Consejo Departamental 
o Distrital de Patrimonio Cultural, según el caso, emitirá su concepto 
sobre la declaratoria y el Plan Especial de Manejo y Protección si el bien 
lo requiriere.

4. Si el concepto del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural fuere 
favorable, la autoridad efectuará la declaratoria y en el mismo acto apro-
bará el Plan Especial de Manejo y Protección si este se requiriere.

surgiere de iniciativa privada o particular se seguirá el mismo procedi-
miento, en cuyo caso el particular solicitante presentará el respectivo 
Plan Especial de Manejo y Protección si este se requiriese, y este será 
sometido a revisión del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural.

. La revocatoria del acto de declaratoria de 
bienes de interés cultural corresponderá a la autoridad que lo hubiera ex-
pedido, previo concepto favorable del respectivo Consejo de Patrimonio 
Cultural, en el caso en que dichos bienes hayan perdido los valores que 
dieron lugar a la declaratoria. Tratándose de la revocatoria de declarato-
rias de monumentos nacionales o bienes de interés cultura efectuadas por 
el Ministerio de Educación, la revocatoria corresponderá al Ministerio de 
Cultura”.

. Modifíquese el artículo 10 de la Ley 397 de 1997 el cual 
quedará así: 

“Artículo 10. 
 Los bienes de interés cultural de propiedad de entidades públicas, 

son inembargables, imprescriptibles e inalienables.
-

cionales, la enajenación o el préstamo de bienes de interés cultural del 
ámbito nacional entre entidades públicas. Las alcaldías, gobernaciones 
y autoridades de los territorios indígenas y de las comunidades negras 
de que trata la Ley 70 de 1993, serán las encargadas de dar aplicación 
a lo previsto en este parágrafo respecto de los bienes de interés cultural 
declarados por ellas.

Las autoridades señaladas en este parágrafo podrán autorizar a las en-
tidades públicas propietarias de bienes de interés cultural para darlos en 
comodato a entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idonei-
dad, hasta por el término de cinco (5) años prorrogables con sujeción a lo 
previsto en el artículo 355 de la Constitución Política, celebrar convenios 
interadministrativos y de asociación en la forma prevista en los artículos 

-
tituyan, y en general, celebrar cualquier tipo de contrato, incluido el de 
concesión, que implique la entrega de dichos bienes a particulares, siem-
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pre que cualquiera de las modalidades que se utilice se dirija a proveer 
y garantizar lo necesario para la protección, recuperación, conservación, 
sostenibilidad y divulgación de los mismos, sin afectar su inalienabili-
dad, imprescriptibilidad e inembargabilidad”.

Artículo 7°. El artículo 11 de la Ley 397 de 1997 quedará así:
“Artículo 11. 

 Los bienes materiales de interés cultural de propiedad pública y 
privada estarán sometidos al siguiente Régimen Especial de Protección:

1. Plan Especial de Manejo y Protección. La declaratoria de un bien 
como de interés cultural incorporará el Plan Especial de Manejo y Pro-

esta ley. El PEMP es el instrumento de gestión del patrimonio cultural 
por medio del cual se establecen las acciones necesarias para garantizar 
su protección y sostenibilidad en el tiempo.

Para bienes inmuebles se establecerá el área afectada, la zona de in-

el plan de divulgación que asegurará el respaldo comunitario a la conser-
vación de estos bienes.

Para bienes muebles se indicará el bien o conjunto de bienes, las ca-
racterísticas del espacio donde están ubicados, el nivel permitido de in-
tervención, las condiciones de manejo y el plan de divulgación que ase-
gurará el respaldo comunitario a la conservación de estos bienes.

El Ministerio de Cultura reglamentará para todo el territorio nacional 
el contenido y requisitos de los Planes Especiales de Manejo y Protección 
y señalará, en dicha reglamentación, qué bienes de interés cultural de la 
Nación, de los declarados previamente a la expedición de la presente ley, 
requieren de adopción del mencionado Plan y el plazo para hacerlo.

1.1. Cuando un bien de interés cultural del ámbito departamental, dis-
trital, municipal, de los territorios indígenas y de los de las comunidades 
negras de que trata la Ley 70 de 1993 sea declarado bien de interés cul-
tural del ámbito nacional por el Ministerio de Cultura, el Plan Especial 
de Manejo y Protección, si se requiriere, deberá ser aprobado por dicho 
Ministerio, quien podrá atender posibles sugerencias hechas por las auto-
ridades competentes para efectuar declaratorias en el ámbito territorial. 

1.2. Incorporación al Registro de Instrumentos Públicos. La autoridad 
que efectúe la declaratoria de un bien inmueble de interés cultural infor-

a efectos de que esta incorpore la anotación en el folio de matrícula in-
mobiliaria correspondiente. Igualmente, se incorporará la anotación so-
bre la existencia del Plan Especial de Manejo y Protección aplicable al 
inmueble, si dicho plan fuese requerido. 

Del mismo modo se informará en el caso de que se produzca la revo-
catoria de la declaratoria en los términos de esta ley. Este tipo de inscrip-
ciones no tendrá costo alguno.

1.3. Incorporación de los Planes Especiales de Manejo y Protección a 
los planes de ordenamiento territorial. Los Planes Especiales de Manejo 
y Protección relativos a bienes inmuebles deberán ser incorporados por 
las autoridades territoriales en sus respectivos planes de ordenamiento 

-
cabilidad del bien inmueble declarado de interés cultural y su área de 

aprobado por la respectiva autoridad territorial.
1.4. Plan de Manejo Arqueológico. Cuando se efectúen las declara-

aprobará por el Instituto Colombiano de Antropología e Historia un Plan 
Especial de Protección que se denominará Plan de Manejo Arqueológi-

incorporará los lineamientos de protección, gestión, divulgación y soste-
nibilidad del mismo. 

En los proyectos de construcción de redes de transporte de hidrocar-
buros, minería, embalses, infraestructura vial, así como en los demás 
proyectos y obras que requieran licencia ambiental, registros o autoriza-
ciones equivalentes ante la autoridad ambiental, como requisito previo 
a su otorgamiento deberá elaborarse un programa de arqueología pre-
ventiva y deberá presentarse al Instituto Colombiano de Antropología e 
Historia un Plan de Manejo Arqueológico sin cuya aprobación no podrá 
adelantarse la obra. 

1.5. Prevalencia de las normas sobre conservación, preservación y uso 
de las áreas e inmuebles consideradas patrimonio cultural de la Nación. 

De conformidad con lo preceptuado en los numerales 2 del artículo 10 y 

las disposiciones sobre conservación, preservación y uso de las áreas e 
inmuebles de interés cultural constituyen normas de superior jerarquía al 

-
miento Territorial de municipios y distritos.

2. Intervención. Por intervención se entiende todo acto que cause 
cambios al bien de interés cultural o que afecte el estado del mismo. 
Comprende, a título enunciativo, actos de conservación, restauración, re-
cuperación, remoción, demolición, desmembramiento, desplazamiento o 
subdivisión, y deberá realizarse de conformidad con el Plan Especial de 
Manejo y Protección si este fuese requerido. 

La intervención de un bien de interés cultural del ámbito nacional 
deberá contar con la autorización del Ministerio de Cultura o el Archivo 
General de la Nación, según el caso. Para el patrimonio arqueológico, 
esta autorización compete al Instituto Colombiano de Antropología e 
Historia de conformidad con el Plan de Manejo Arqueológico.

Asimismo, la intervención de un bien de interés cultural del ámbito 
territorial deberá contar con la autorización de la entidad territorial que 
haya efectuado dicha declaratoria.

La intervención solo podrá realizarse bajo la supervisión de profesio-
nales en la materia debidamente registrados o acreditados ante la respec-
tiva autoridad.

La autorización de intervención que debe expedir la autoridad com-
petente no podrá sustituirse, en el caso de bienes inmuebles, por ninguna 
otra clase de autorización o licencia que corresponda expedir a otras au-
toridades públicas en materia urbanística. 

Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el área 

interés cultural, deberá comunicarlo previamente a la autoridad que hu-
biera efectuado la respectiva declaratoria. De acuerdo con la naturaleza 
de las obras y el impacto que pueda tener en el bien inmueble de interés 
cultural, la autoridad correspondiente aprobará su realización o, si es el 
caso, podrá solicitar que las mismas se ajusten al Plan Especial de Mane-
jo y Protección que hubiera sido aprobado para dicho inmueble.

El otorgamiento de cualquier clase de licencia por autoridad ambien-
tal, territorial, por las curadurías o por cualquiera otra entidad que im-
plique la realización de acciones materiales sobre inmuebles declarados 
como de interés cultural, deberá garantizar el cumplimiento del Plan Es-
pecial de Manejo y Protección si este hubiere sido aprobado.

3. Exportación. Queda prohibida la exportación de los bienes mue-
bles de interés cultural. Sin embargo, el Ministerio de Cultura, en rela-
ción con los bienes muebles de interés cultural del ámbito nacional, el 
Instituto Colombiano de Antropología e Historia respecto de los bienes 
arqueológicos y el Archivo General de la Nación respecto de los bienes 
documentales y archivísticos, podrán autorizar su exportación temporal, 

-

Tratándose de bienes de interés cultural del ámbito territorial, con 
exclusión de bienes arqueológicos, esta autorización estará a cargo de las 
alcaldías y las gobernaciones, según corresponda.

La autorización podrá otorgarse hasta por el término de tres (3) años 
prorrogables por una vez, cuando se trate de programas de intercambio 
entre entidades estatales nacionales y extranjeras.

El Ministerio de Cultura y demás entidades públicas, realizarán todos 
los esfuerzos tendientes a repatriar los bienes de interés cultural que ha-
yan sido extraídos ilegalmente del territorio colombiano.

3.1. Exportación temporal de bienes muebles de propiedad de diplo-
máticos. El Ministerio de Cultura podrá autorizar la exportación temporal 
de bienes muebles de interés cultural de propiedad de los diplomáticos 
de Colombia acreditados en el exterior, o de bienes muebles destinados 
a la exhibición pública en las sedes de las representaciones diplomáticas 
de la República de Colombia, para lo cual deberán constituir garantía 
bancaria o de compañía de seguros, según lo establecido en el Estatuto 
Aduanero.

3.2. Transitarios, sociedades de intermediación aduanera, almacena-
doras y empresas de correo. Los transitarios, sociedades de intermedia-
ción aduanera, almacenadoras y empresas de correo, así como cualquier 
otra que realice trámites de exportación, por vía aérea, marítima y terres-
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tre, están en la obligación de informar a sus usuarios sobre los requisitos 
y procedimientos para la exportación de bienes arqueológicos y los de-
más de interés cultural. 

El Ministerio de Cultura reglamentará para todo el territorio nacional 
lo referente al procedimiento y requisitos necesarios para la exportación 
temporal de este tipo de bienes, sin perjuicio de las regulaciones en ma-
teria aduanera.

-
ción de exportación o cualquier otro que provenga de autoridad pública 
sobre bienes de interés cultural, deberá acreditarse por su propietario o 
por su tenedor legítimo en el caso del patrimonio arqueológico, el cum-
plimiento de lo previsto en este artículo en lo pertinente, así como la 
realización del correspondiente registro”.

4. Enajenación. Quien pretenda enajenar un bien mueble de interés 
cultural, deberá ofrecerlo en primer término a la autoridad que haya efec-
tuado la respectiva declaratoria, la cual podrá ejercer una primera opción 
de adquisición, en condiciones no menos favorables de aquellas en las 
que adquirirían los particulares y previo avalúo. Esta primera opción po-
drá ser ejercida por cualquier entidad estatal, según coordinación que 
para el efecto realice la autoridad que haya efectuado la declaratoria. 

La transferencia de dominio a cualquier título de bienes de interés 
cultural de propiedad privada deberá comunicarse por el adquirente a la 
autoridad que lo haya declarado como tal y en un plazo no mayor a los 
seis (6) meses siguientes de celebrado el respectivo negocio jurídico. 

Sobre las colecciones declaradas de interés cultural no podrá realizar-
se su desmembramiento o la disposición individual de los bienes que las 
conforman, sin autorización previa de la autoridad que haya efectuado 
la declaratoria. 

. Adiciónese el artículo 11-1 a la Ley 397 de 1997, con el 
siguiente contenido:

“Artículo 11-1. El patrimonio cul-
tural inmaterial está constituido, entre otros, por las manifestaciones, 
prácticas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas 
y espacios culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como 
parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio genera senti-
mientos de identidad y establece vínculos con la memoria colectiva. Es 
transmitido y recreado a lo largo del tiempo en función de su entorno, 
su interacción con la naturaleza y su historia y contribuye a promover el 
respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana. 

 1. Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial. Las mani-
festaciones del patrimonio cultural inmaterial podrán ser incluidas en la 
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial. 

Cualquier declaratoria anterior como bien de interés cultural del ám-

artículo quedará incorporada a la Lista Representativa de Patrimonio 
Cultural Inmaterial a partir de la promulgación de esta ley.

2. Plan de Salvaguardia. Con la inclusión de una manifestación cultu-
ral en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se apro-
bará un Plan Especial de Salvaguardia orientado al fortalecimiento, revi-
talización, sostenibilidad y promoción de la respectiva manifestación.

El Ministerio de Cultura reglamentará para todo el territorio nacional 
el contenido y alcance de los Planes Especiales de Salvaguardia.

-
to, salvaguardia y manejo del patrimonio cultural inmaterial, correspon-
de al Ministerio de Cultura, en coordinación con el Instituto Colombiano 

de las manifestaciones.

se hará con la participación activa de las comunidades. 
4. Competencias. La competencia y manejo de la Lista Representativa 

de Patrimonio Cultural Inmaterial corresponde al Ministerio de Cultura 
en coordinación con el Instituto Colombiano de Antropología e Historia, 

Título.
En todo caso, la inclusión de manifestaciones en la Lista Represen-

tativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, deberá contar, según el caso, 
con el concepto previo favorable del Consejo Nacional de Patrimonio 
Cultural, o de los respectivos Consejos Departamentales o Distritales de 
Patrimonio Cultural”.

. El artículo 14 de la Ley 397 de 1997 quedará así:
“Artículo 14. 

 En relación con los bienes del patrimonio 
cultural y los bienes de interés cultural, se establecen las siguientes obli-
gaciones y competencias:

1. Inventario de bienes del patrimonio cultural. Como componente 
fundamental para el conocimiento, protección y manejo del patrimonio 

criterios para la conformación de un inventario del patrimonio cultural de 
la Nación, en coordinación con las entidades territoriales. Este inventario, 
por sí mismo, no genera ningún gravamen sobre el bien, ni carga alguna 
para sus propietarios, cuando los haya. 

2. Registro de bienes de interés cultural. La Nación, a través del Mi-
nisterio de Cultura y de sus entidades adscritas (Instituto Colombiano de 
Antropología e Historia y Archivo General de la Nación), así como las 
entidades territoriales, elaborarán y mantendrán actualizado un registro 
de los bienes de interés cultural en lo de sus competencias. Las entida-
des territoriales, el Instituto Colombiano de Antropología e Historia y 
el Archivo General de la Nación, remitirán anualmente al Ministerio de 

que sean incorporados al Registro Nacional de Bienes de Interés Cultural. 
El Ministerio de Cultura reglamentará lo relativo al registro”.

Artículo 10. El artículo 15 de la Ley 397 de 1997 quedará así:
“Artículo 15. 

Las personas que vulneren el deber constitucional de proteger el patri-
monio cultural de la Nación, incurrirán en las siguientes faltas:

Las que constituyen conducta punible:
1. Si la falta constituye hecho punible por la destrucción, daño, uti-

lización ilícita, hurto o receptación de bienes materiales de interés cul-
tural, o por su explotación ilegal, de conformidad con lo establecido en 
los artículos 156, 239, 241-13, 265, 266-4 y 447 de la Ley 599 de 2000 

-
-

mediatamente al retenido a órdenes de la autoridad de policía judicial 
más cercana, sin perjuicio de imponer las sanciones patrimoniales aquí 
previstas.

Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:
1. Exportar desde el territorio aduanero nacional bienes de interés cul-

tural sin autorización de la autoridad cultural competente, o sustraerlos, 
disimularlos u ocultarlos de la intervención y control aduanero, o no re-
importarlos al país dentro del término establecido en la autorización de 
exportación temporal. En cualquiera de estos eventos se impondrán san-
ciones pecuniarias entre cinco (5) a quinientos (500) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes.

El bien de interés cultural que intente exportarse sin la respectiva auto-
rización, o exportado sin esta, o que sea objeto de las acciones anteriores, 
será decomisado y puesto a órdenes del Ministerio de Cultura, el ICANH
en el caso de los bienes arqueológicos, el Archivo General de la Nación 
en el caso de los bienes archivísticos o de la autoridad que lo hubiere 
declarado como tal, por el término que dure la actuación administrativa 
sancionatoria, al cabo de la cual se decidirá si el bien es decomisado en 

2. Si la falta consiste, ya sea por acción o por omisión, en la construc-

de un bien de interés cultural, sin la respectiva licencia, se impondrán las 
sanciones previstas en el artículo 66 de la Ley 9ª de 1989 y en los artícu-
los 103 y 104 de la Ley 388 de 1997, o en las normas que las sustituyan 

la entidad competente designada en esa ley.
3. Si la falta consistiere en adelantar exploraciones o excavaciones 

no autorizadas de bienes arqueológicos se impondrá multa de doscientos 
(200) a quinientos (500) salarios mínimos legales mensuales vigentes 
por parte del Instituto Colombiano de Antropología e Historia.

4. Si la falta consiste en la intervención de un bien de interés cultu-
ral sin la respectiva autorización en la forma prevista en el numeral 2 
del artículo 11 de este título, se impondrá multa de doscientos (200) a 
quinientos (500) salarios mínimos legales mensuales vigentes por parte 
de la autoridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria. En la 
misma sanción incurrirá quien realice obras en inmuebles ubicados en el 
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la obtención de la correspondiente autorización, de conformidad con lo 
previsto en el numeral 2 del artículo 11 de este título.

También será sujeto de esta multa el arquitecto o restaurador que 
adelante la intervención sin la respectiva autorización, aumentada en un 
ciento por ciento (100%).

La autoridad administrativa que hubiera efectuado la declaratoria de 
un bien como de interés cultural podrá ordenar la suspensión inmediata 
de la intervención que se adelante sin la respectiva autorización, para lo 
cual las autoridades de policía quedan obligadas a prestar su concurso 
inmediato a efectos de hacer efectiva la medida que así se ordene. En 
este caso, se decidirá en el curso de la actuación sobre la imposición de 
la sanción, sobre la obligación del implicado de volver el bien a su estado 
anterior, y/o sobre el eventual levantamiento de la suspensión ordenada 
si se cumplen las previsiones de esta ley.

Lo previsto en este numeral se aplicará sin perjuicio de la competencia 
de las autoridades territoriales para imponer sanciones y tomar acciones 
en casos de acciones que se realicen sin licencia sobre bienes inmuebles 
de interés cultural en virtud de lo señalado en el numeral 2 del mismo.

5. Si la falta contra un bien de interés cultural fuere realizada por un 
servidor público, ella será tenida por falta gravísima, de conformidad con 
la Ley 734 de 2002 Código Disciplinario Unico, o las que la sustituyan 

6. Los bienes del patrimonio arqueológico son decomisables en forma 

restituirán a la Nación, ante la realización de cualquier acto de enajena-
ción, prescripción o embargo proscrito por el artículo 72 de la Constitu-
ción Política, o ante la ocurrencia de cualquiera de los eventos previstos 
en el artículo 19 del Decreto 833 de 2002, mediante el procedimiento 
previsto en el artículo 20 del mismo decreto.

En el caso de los bienes del patrimonio arqueológico decomisados, se 
dará aplicación a lo previsto en el Decreto 833 de 2002 y demás disposi-

Antropología e Historia, el Archivo General de la Nación y las entidades 
territoriales en lo de su competencia, quedan investidos de funciones 
policivas para la imposición y ejecución de medidas, multas, decomisos 

-
cables según el caso.

-
nistrativas y/o disciplinarias y de las medidas administrativas previstas 
en este artículo, deberá adelantarse la actuación administrativa acorde 
con la Parte Primera y demás pertinentes del Código Contencioso Ad-
ministrativo”.

Artículo 11. El artículo 16 de la Ley 397 de 1997 quedará así:
“Artículo 16. 

 El efectivo cumplimiento de las leyes o actos administrati-
vos que tengan relación directa con la protección y defensa de los bienes 
que conforman el patrimonio cultural de la Nación, podrá ser demandado 
por cualquier persona a través del procedimiento establecido para la ac-
ción de cumplimiento en la Ley 393 de 1997 o en las disposiciones que 

Artículo 12. Adiciónese un parágrafo al artículo 40 de la Ley 397 de 
1997, con el siguiente contenido:

“Parágrafo. Para efectos de la divulgación de la cinematografía co-
lombiana, el Ministerio de Cultura, a través de la Dirección de Cinema-
tografía, podrá entregar materiales pedagógicos y de divulgación a las 
entidades públicas del orden territorial y a las entidades sin ánimo de 
lucro, que tengan dentro de su objeto el desarrollo de actividades cultu-
rales, que este determine, a título de cesión gratuita”. 

Artículo 13. Adiciónese un parágrafo al artículo 49 de la Ley 397 de 
1997, con el siguiente contenido:

“Parágrafo. Para el desarrollo de los museos existentes y el inventario 
y registro de sus colecciones, el Ministerio de Cultura, a través del Mu-
seo Nacional, hará entrega a los museos que este determine, de equipos 
de cómputo a título de cesión gratuita”. 

Artículo 14. Modifíquese el artículo 56 de la Ley 397 de 1997, el cual 
quedará así:

“Artículo 56. Sin per-
juicio de las compensaciones de que trata la Ley 388 de 1997, o de cual-

muebles e inmuebles declarados como de interés cultural podrán deducir 
hasta el 30 por ciento (30%) de los gastos en que incurran para la elabo-
ración de los Planes Especiales de Manejo y Protección, para su ejecu-
ción y para el mantenimiento y conservación de estos bienes, aunque los 
mismos no guarden relación de causalidad con la actividad productora 
de renta. 

Para tener derecho a las deducciones las personas interesadas deberán 
presentar, para aprobación del Ministerio de Cultura o de la autoridad 
territorial competente para efectuar la declaratoria de que se trate, el pro-
yecto de Plan Especial de Manejo y Protección cuando este se requiera, 
y/o el proyecto de intervención o de adecuación del bien mueble o in-
mueble de que se trate. 

El Ministerio de Cultura reglamentará la aplicación de lo previsto en 
este artículo, para la salvaguardia y divulgación de las manifestaciones 
del patrimonio cultural inmaterial, en consideración a que este carece de 
propietario individualizado”. 

Artículo 15. Modifíquese el numeral 10 correspondiente a la confor-
mación de los consejos departamentales de cultura, del artículo 60 de la 
Ley 397 de 1997, el cual quedará así:

“10. Un representante de cada uno de los sectores artísticos y cultu-
rales”.

Artículo 16. Adiciónase un parágrafo 2° al artículo 62 de la Ley 397 
de 1997, con el siguiente contenido:

Consejos Departamentales y Distritales de las Artes y la Cultura, en cada 
una de las manifestaciones artísticas y culturales.

Estos Consejos serán entes asesores de las entidades departamentales 
y distritales, para las políticas, planes y programas en su área respectiva. 
Su composición, funciones régimen de sesiones y secretaría técnica, se 
regirá por la reglamentación general para los Consejos Nacionales de las 
Artes y la Cultura”.

Artículo 17.  Créase el Comité 
-

tura, encargado de asesorar al Gobierno Nacional en la materia.
Artículo 18.

manera:
Un experto en cine.
Un abogado.
Un psicólogo.
Un representante de las Asociaciones de Padres de Familia.
Un representante del sector académico.
Parágrafo. Los miembros del Comité serán designados por el Ministro 

de Cultura, conforme a la reglamentación que expida para el efecto.
Artículo 19.

Películas, serán designados para períodos de dos (2) años.

atender su pago. 
Artículo 20.  Son 

la edad de los espectadores. El Ministerio de Cultura, a través de la Di-
rección de Cinematografía aprobará dicho sistema.

cuando lo considere necesario.

Artículo 21.  Las películas de-
-

guientes a su exhibición ante él. Si el Comité dentro de dicho término 
no adopta ninguna determinación la película se considerará apta para 
mayores de doce (12) años y autorizada su exhibición.
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-
de recurso de reposición y en subsidio el de apelación ante el Ministerio 
de Cultura, Dirección de Cinematografía, el cual deberá ser interpuesto 

-

los diez (10) días hábiles siguientes a su interposición, este se entenderá 
negado y se surtirá la apelación ante el Ministerio de Cultura

Artículo 22.  Ninguna película podrá pasarse 
en salas de cine o sitios abiertos al público, sin autorización previa del 

Se exceptúa de la prohibición anterior, la exhibición de películas en 
festivales de cine, siempre que los productores, distribuidores u organi-
zadores las registren en el Ministerio de Cultura, Dirección de Cinema-
tografía, con quince (15) días de anticipación por lo menos.

Artículo 23.  Los exhi-
bidores de películas están obligados a:

1. Abstenerse de exhibir públicamente películas que no hayan sido 

2. Abstenerse de exhibir en un mismo espectáculo películas de dife-

-

4. Abstenerse de emplear medios publicitarios engañosos, tales como 
-

mité.
Artículo 24. . Los exhibidores infractores a lo dispuesto en 

los artículos 22 y 23 de la presente ley se les impondrá según la gravedad 
de la infracción multas de treinta (30) a cincuenta (50) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes.

Parágrafo. En caso de reincidencia se impondrá, además, cierre tem-
poral de la sala por un término hasta de seis (6) meses. Igualmente, po-
drán suspenderse las exhibiciones que violen lo dispuesto en los citados 
artículos.

competencia de los alcaldes, con el concepto previo favorable del Minis-
terio de Cultura. 

Artículo 25.  El Comité de 

escenas.
Artículo 26.  La presente ley rige a partir de 

la fecha de su promulgación, deroga los artículos 3°, 6°, 8°, 9°, 11, 13, 
15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 

397 de 1997.
Cordialmente,

Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

Bogotá, D. C., 12 de diciembre de 2007
Autorizo la publicación del presente informe de la ponencia para se-

segundo debate y el texto aprobado en primer debate al Proyecto de ley 
número 248 de 2007 Cámara, 028 de 2006 Senado, por la cual se mo

La ponencia fue presentada por los honorables Representantes Bue
.

Mediante Nota Interna número C.S.C.P. 3.6 – 079 de 2007 del 12 de 
diciembre de 2007, se solicita la publicación en la 
de la República.

El Secretario,

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE 
POR LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTATES 
EN SESION DEL 2 DE OCTUBRE DE 2007 AL PROYECTO 

DE LEY NUMERO 248 DE 2007 CAMARA, 
028 DE 2007 SENADO 

“El Congreso de Colombia 
DECRETA:”

T I T U L O   I
PRINCIPIOS GENERALES

Artículo 1°. Modifíquese el artículo 4° de la Ley 397 de 1997 el cual 
quedará así:

“ . El 
patrimonio cultural de la Nación está constituido por todos los bienes 
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las repre-
sentaciones de la cultura que son expresión de la nacionalidad colom-
biana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las 
comunidades indígenas, negras y creoles, la tradición, el conocimiento 
ancestral, las costumbres y los hábitos, así como los bienes materiales de 
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, espe-
cial interés histórico, artístico, estético o simbólico en ámbitos como el 
plástico, arquitectónico, urbano, arqueológico, lingüístico, sonoro, mu-

a) Objetivos de la política estatal en relación con el patrimonio cultural 
de la Nación. La política estatal en lo referente al patrimonio cultural de 
la Nación tendrá como objetivos principales la salvaguardia, protección, 
recuperación, conservación, sostenibilidad y divulgación del mismo, con 
el propósito de que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes 
de desarrollo de las entidades territoriales y los planes de las comunida-
des incorporados a estos, deberán estar armonizados en materia cultural 
con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo y 
asignarán los recursos para la salvaguardia, conservación, recuperación, 
protección, sostenibilidad y divulgación del patrimonio cultural;

-
cial de salvaguardia, protección, sostenibilidad, divulgación y estímulo 
para los bienes del patrimonio cultural de la Nación que sean declarados 
como bienes de interés cultural en el caso de bienes materiales y para las 
manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cul-
tural Inmaterial, conforme los criterios de valoración y los requisitos que 
reglamente para todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la in-
clusión de una manifestación en la Lista Representativa de Patrimonio 
Cultural Inmaterial es el acto administrativo mediante el cual, previo 
cumplimiento del procedimiento previsto en esta ley, la autoridad nacio-
nal o las autoridades territoriales, indígenas o de los consejos comunita-
rios de las comunidades afrodescendientes, según sus competencias, de-
terminan que un bien o manifestación del patrimonio cultural de Nación 
queda cobijado por el Régimen Especial de Protección o de Salvaguardia 
previsto en la presente ley.

La declaratoria de interés cultural podrá recaer sobre un bien material 
en particular, o sobre una determinada colección o conjunto caso en el 
cual la declaratoria contendrá las medidas pertinentes para conservarlos 
como una unidad indivisible.

Se consideran como bienes de interés cultural de los ámbitos nacional, 
departamental, distrital, municipal, o de los territorios indígenas o de las 
comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993 y, en consecuencia, 
quedan sujetos al respectivo régimen de tales, los bienes materiales de-
clarados como monumentos, áreas de conservación histórica, arqueoló-
gica o arquitectónica, conjuntos históricos, u otras denominaciones, que 
hayan sido objeto de tal declaratoria por las autoridades competentes, o 
que hubieran sido incorporados a los planes de ordenamiento territorial, 
o los que fueren declarados en el futuro como tales, así como los bienes 
del patrimonio arqueológico;

c) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nación. Los bienes del 
patrimonio cultural de la Nación, así como los bienes de interés cultural 
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pueden pertenecer, según el caso, a la Nación, a entidades públicas de 
cualquier orden o a personas naturales o jurídicas de derecho privado.

Los bienes que conforman el patrimonio arqueológico pertenecen a la 
Nación y se rigen por las normas especiales sobre la materia. 

Parágrafo. Se reconoce el derecho de las iglesias y confesiones religio-
sas de ser propietarias del patrimonio cultural que hayan creado, adqui-
rido con sus recursos o que estén bajo su legítima posesión. Igualmente, 

no podrán ser obstaculizadas ni impedidas por su valor cultural.
Al tenor del artículo 15 de la Ley 133 de 1994, el Estado a través 

del Ministerio de Cultura, celebrará con las correspondientes iglesias y 
confesiones religiosas, convenios para la protección de este patrimonio 
y para la efectiva aplicación del Régimen Especial de Protección cuando 
hubieran sido declarados como de interés cultural, incluyendo las restric-
ciones a su enajenación y exportación y las medidas para su inventario, 
conservación, restauración, estudio y exposición”.

Artículo 2°. El artículo 5° de la Ley 397 de 1997 quedará así:
. Sistema 

Nacional de Patrimonio Cultural de la Nación. El Sistema Nacional de 
Patrimonio Cultural de la Nación está constituido por el conjunto de ins-
tancias públicas del nivel nacional y territorial que ejercen competencias 
sobre el patrimonio cultural de la Nación, por los bienes y manifesta-
ciones del patrimonio cultural de la Nación, por los bienes de interés 
cultural y sus propietarios, usufructuarios a cualquier título y tenedores, 
por las manifestaciones incorporadas a la Lista Representativa de Patri-
monio Cultural Inmaterial, por el conjunto de instancias y procesos de 

-
cias y obligaciones públicas y de los particulares, articulados entre sí, 
que posibilitan la protección, salvaguardia, recuperación, conservación, 
sostenibilidad y divulgación del patrimonio cultural de la Nación. 

Son entidades públicas del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural 
de la Nación, el Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de An-
tropología e Historia, el Archivo General de la Nación, el Instituto Caro 
y Cuervo, el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, los Consejos De-
partamentales y Distritales de Patrimonio Cultural y, en general, las en-

fomenten o ejecuten actividades referentes al patrimonio cultural de la 
Nación.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estará coordinado por el 

normas técnicas y administrativas, a las que deberán sujetarse las entida-
des y personas que integran dicho sistema”.

Artículo 3°. El artículo 6° de la Ley 397 de 1997 quedará así:
 El patrimonio arqueológico 

comprende aquellos vestigios producto de la actividad humana y aque-
llos restos orgánicos e inorgánicos que, mediante los métodos y técnicas 

, permiten reconstruir y 
dar a conocer los orígenes y las trayectorias socioculturales pasadas y 
garantizan su conservación y restauración. Para la preservación de los 
bienes integrantes del patrimonio paleontológico se aplicarán los mis-
mos instrumentos establecidos para el patrimonio arqueológico.

De conformidad con los artículos 63 y 72 de la Constitución Política, 
los bienes del patrimonio arqueológico pertenecen a la Nación y son in-
alienables, imprescriptibles e inembargables. 

El Instituto Colombiano de Antropología e Historia, ICANH, podrá 
autorizar a las personas naturales o jurídicas para ejercer la tenencia de 
los bienes del patrimonio arqueológico, siempre que estas cumplan con 
las obligaciones de registro, manejo y seguridad de dichos bienes que 
determine el Instituto.

Los particulares tenedores de bienes arqueológicos deben registrar-
los. La falta de registro en un término máximo de 5 años a partir de la 
vigencia de esta ley constituye causal de decomiso de conformidad con 
el Decreto 833 de 2002, sin perjuicio de las demás causales allí estable-
cidas.

El ICANH es la institución competente en el territorio nacional res-
pecto del manejo del patrimonio arqueológico. Este podrá declarar áreas 
protegidas en las que existan bienes de los descritos en el inciso primero 
de este artículo y aprobará el respectivo Plan de Manejo Arqueológico, 
declaratoria que no afecta la propiedad del suelo.

Parágrafo 1°. Quien de manera fortuita encuentre bienes integrantes 
del patrimonio arqueológico, deberá dar aviso inmediato al Instituto Co-
lombiano de Antropología e Historia o la autoridad civil o policiva más 
cercana, las cuales tienen como obligación informar del hecho a dicha 
entidad, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al encuentro.

Los encuentros de bienes pertenecientes al patrimonio arqueológico 
que se realicen en el curso de excavaciones o exploraciones arqueológi-
cas autorizadas, se informarán al Instituto Colombiano de Antropología 
e Historia, en la forma prevista en la correspondiente autorización. 

Recibida la información, el Instituto Colombiano de Antropología e 

de los bienes pertenecientes al patrimonio arqueológico y coordinará lo 
pertinente con las autoridades locales. Si fuere necesario suspender en 
forma inmediata las actividades que dieron lugar al encuentro de esos 
bienes, podrá acudirse a la fuerza pública, la cual prestará su concurso 
inmediato.

Parágrafo 2°. El patrimonio arqueológico se rige con exclusividad por 
lo previsto en este artículo, por el Decreto 833 de 2002, y por las dispo-
siciones de esta ley que expresamente lo incluyan”.

Artículo 4°. Modifíquese el artículo 7° de la Ley 397 de 1997 el cual 
quedará así:

A partir de 
la vigencia de la presente ley, el Consejo de Monumentos Nacionales se 
denominará Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, y será el órgano 
encargado de asesorar al Gobierno Nacional en cuanto a la salvaguardia, 
protección y manejo del patrimonio cultural de la Nación.

a) Integración del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. El Con-
sejo Nacional de Patrimonio Cultural estará integrado de la siguiente 
forma:

1. El Ministro de Cultura o su delegado, quien lo presidirá.
2. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.
3. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su 

delegado.
4. El Decano de la Facultad de Artes de la Universidad Nacional de 

Colombia o su delegado.
5. El Presidente de la Academia Colombiana de Historia o su delegado.
6. El Presidente de la Academia Colombiana de la Lengua o su dele-

gado
7. El Presidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos o su de-

legado.
8. Un representante de las Universidades que tengan departamentos 

encargados del estudio del patrimonio cultural.
9. Tres (3) expertos distinguidos en el ámbito de la salvaguardia o 

conservación del patrimonio cultural designados por el Ministro de Cul-
tura.

10. El Director de Patrimonio del Ministerio de Cultura, quien par-
ticipará en las sesiones con voz pero sin voto y ejercerá la Secretaría 
Técnica del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

11. Un representante del área cultural del Banco de la República.
El Gobierno Nacional establecerá las funciones del Consejo Nacional 

de Patrimonio Cultural y reglamentará lo pertinente al régimen de sesio-
nes, período, quórum y honorarios de los miembros de dichos Consejos, 
así como lo relacionado con las Secretarías Técnicas de los mismos y 
sus funciones. Del mismo modo podrá, mediante decreto, ampliar la re-
presentación de otras entidades estatales o sectores privados, a efectos 
de contar con expertos en el manejo integral del patrimonio cultural de 
carácter material e inmaterial;

b) Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural. Créanse los 
Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural en cada uno de los 
departamentos, los cuales cumplirán respecto del patrimonio cultural del 
ámbito territorial y de los bienes de interés cultural del ámbito depar-
tamental, municipal, de los territorios indígenas y de las comunidades 
negras de que trata la Ley 70 de 1993, funciones análogas al Consejo 
Nacional de Patrimonio Cultural;

c) Consejos Distritales de Patrimonio Cultural. Créanse los Consejos 
Distritales de Patrimonio Cultural en cada uno de los Distritos, los cuales 
cumplirán respecto del patrimonio cultural y bienes de interés cultural 
del ámbito distrital, funciones análogas al Consejo Nacional de Patrimo-
nio Cultural. 
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Parágrafo 1°. La composición de los Consejos Departamentales y 
-

partamentales y distritales, según el caso. Para el efecto se considerarán 
las características del patrimonio cultural en el respectivo Departamento 
o Distrito y se dará participación a expertos en el campo del patrimonio 
mueble e inmueble, en el del patrimonio cultural inmaterial, y a las enti-
dades públicas e instituciones académicas especializadas en estos cam-
pos. En todo caso, cuando en una determinada jurisdicción territorial 
haya comunidades indígenas o negras asentadas, se dará participación al 
menos a un representante de las mismas.

Parágrafo 2°. A las sesiones de los Consejos de que trata este artículo 
podrán ser invitados con voz pero sin voto, los funcionarios públicos y 
las demás personas que aquellos estimen conveniente”.

Artículo 5°. Modifíquese el artículo 8° de la Ley 397 de 1997 el cual 
quedará así:

-

a) Al Ministerio de Cultura, previo concepto favorable del Consejo 
Nacional de Patrimonio Cultural, le corresponde la declaratoria y el ma-
nejo de los bienes de interés cultural del ámbito nacional. 

Son bienes de interés cultural del ámbito nacional los declarados 
como tales por la ley, el Ministerio de Cultura o el Archivo General de la 
Nación, en lo de su competencia, en razón del interés especial que el bien 
revista para la comunidad en todo el territorio nacional;

b) A las entidades territoriales, con base en los principios de descen-
tralización, autonomía y participación, les corresponde la declaratoria y 
el manejo de los bienes de interés cultural del ámbito departamental, dis-
trital, municipal, de los territorios indígenas y de las comunidades negras 
de que trata la Ley 70 de 1993, a través de las gobernaciones, alcaldías o 
autoridades respectivas, previo concepto favorable del correspondiente 
Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, o del Consejo Distrital 
de Patrimonio Cultural en el caso de los distritos.

Son bienes de interés cultural del ámbito de la respectiva jurisdicción 
territorial los declarados como tales por las autoridades departamenta-
les, distritales, municipales, de los territorios indígenas y de los de las 
comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, en el ámbito de sus 
competencias, en razón del interés especial que el bien revista para la 
comunidad en una división territorial determinada.

Los bienes de interés cultural del ámbito departamental, distrital, mu-
nicipal, de los territorios indígenas y de las comunidades negras de que 
trata la Ley 70 de 1993, pueden ser declarados como bienes de interés 
cultural del ámbito nacional por el Ministerio de Cultura en la forma 
previsto en el literal a) de este artículo, en coordinación con el respectivo 
Consejo Departamental o Distrital de Patrimonio Cultural, sobre los va-
lores del bien de que se trate. 

Para la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural se 
aplicará el principio de coordinación entre los niveles nacional, departa-
mental, distrital y municipal, de los territorios indígenas y de los de las 
comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, de acuerdo con el 
procedimiento que se señala a continuación:

1. El bien de que se trate se incluirá en una Lista Indicativa de Candi-
datos a Bienes de Interés Cultural por la autoridad competente de efec-
tuar la declaratoria.

2. Con base en la Lista de que trata el numeral anterior, la autoridad 
-

cial de Manejo y Protección.
3. Una vez cumplido el procedimiento descrito en los dos numera-

les anteriores, el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural respecto de 
los bienes del ámbito nacional, o el respectivo Consejo Departamental 
o Distrital de Patrimonio Cultural, según el caso, emitirá su concepto 
sobre la declaratoria y el Plan Especial de Manejo y Protección si el bien 
lo requiriere.

4. Si el concepto del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural fuere 
favorable, la autoridad efectuará la declaratoria y en el mismo acto apro-
bará el Plan Especial de Manejo y Protección si este se requiriere.

Parágrafo 1°. En caso de que la declaratoria de que trata este artículo 
surgiere de iniciativa privada o particular se seguirá el mismo procedi-
miento, en cuyo caso el particular solicitante presentará el respectivo 
Plan Especial de Manejo y Protección si este se requiriese, y este será so-

metido a revisión del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural el cual 

Parágrafo 2°. . La revocatoria del acto de declaratoria de 
bienes de interés cultural corresponderá a la autoridad que lo hubiera ex-
pedido, previo concepto favorable del respectivo Consejo de Patrimonio 
Cultural, en el caso en que dichos bienes hayan perdido los valores que 
dieron lugar a la declaratoria. Tratándose de la revocatoria de declarato-
rias de monumentos nacionales o bienes de interés cultural efectuadas 
por el Ministerio de Educación, la revocatoria corresponderá al Ministe-
rio de Cultura”.

Artículo 6°. Modifíquese el artículo 10 de la Ley 397 de 1997 el cual 
quedará así: 

-
dad  Los bienes de interés cultural de propiedad de entidades públicas, 
son inembargables, imprescriptibles e inalienables.

Parágrafo. El Ministerio de Cultura autorizará, en casos excepciona-
les, la enajenación o el préstamo de bienes de interés cultural del ám-
bito nacional entre entidades públicas. Las alcaldías, gobernaciones y 
autoridades de los territorios indígenas y de las comunidades negras de 
que trata la Ley 70 de 1993, serán las encargadas de dar aplicación a lo 
previsto en este parágrafo respecto de los bienes de interés cultural de-
clarados por ellas.

Las autoridades señaladas en este parágrafo podrán autorizar a las en-
tidades públicas propietarias de bienes de interés cultural para darlos en 
comodato a entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idonei-
dad, hasta por el término de cinco (5) años prorrogables con sujeción a lo 
previsto en el artículo 355 de la Constitución Política, celebrar convenios 
interadministrativos y de asociación en la forma prevista en los artículos 

-
tituyan, y en general, celebrar cualquier tipo de contrato, incluido el de 
concesión, que implique la entrega de dichos bienes a particulares, siem-
pre que cualquiera de las modalidades que se utilice se dirija a proveer 
y garantizar lo necesario para la protección, recuperación, conservación, 
sostenibilidad y divulgación de los mismos, sin afectar su inalienabili-
dad, imprescriptibilidad e inembargabilidad”.

Artículo 7°. El artículo 11 de la Ley 397 de 1997 quedará así:
-

Los bienes materiales de interés cultural de propiedad 
pública y privada estarán sometidos al siguiente Régimen Especial de 
Protección:

1. Plan Especial de Manejo y Protección. La declaratoria de un bien 
como de interés cultural incorporará el Plan Especial de Manejo y Pro-

esta ley. El PEMP es el instrumento de gestión del patrimonio cultural 
por medio del cual se establecen las acciones necesarias para garantizar 
su protección y sostenibilidad en el tiempo.

Para bienes inmuebles se establecerá el área afectada, la zona de in-

el plan de divulgación que asegurará el respaldo comunitario a la conser-
vación de estos bienes.

Para bienes muebles se indicará el bien o conjunto de bienes, las ca-
racterísticas del espacio donde están ubicados, el nivel permitido de in-
tervención, las condiciones de manejo y el plan de divulgación que ase-
gurará el respaldo comunitario a la conservación de estos bienes.

El Ministerio de Cultura reglamentará para todo el territorio nacional 
el contenido y requisitos de los Planes Especiales de Manejo y Protección 
y señalará, en dicha reglamentación, qué bienes de interés cultural de la 
Nación, de los declarados previamente a la expedición de la presente ley, 
requieren de adopción del mencionado Plan y el plazo para hacerlo.

1.1. Cuando un bien de interés cultural del ámbito departamental, dis-
trital, municipal, de los territorios indígenas y de los de las comunidades 
negras de que trata la Ley 70 de 1993 sea declarado bien de interés cul-
tural del ámbito nacional por el Ministerio de Cultura, el Plan Especial 
de Manejo y Protección, si se requiriere, deberá ser aprobado por dicho 
Ministerio previa evaluación coordinada con los respectivos Consejos 
Departamentales o Distritales de patrimonio cultural, según y el caso, 
y con la autoridad competente para efectuar declaratorias en el ámbito 
territorial.
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1.2. Incorporación al Registro de Instrumentos Públicos. La autoridad 
que efectúe la declaratoria de un bien inmueble de interés cultural infor-

a efectos de que esta incorpore la anotación en el folio de matrícula in-
mobiliaria correspondiente. Igualmente, se incorporará la anotación so-
bre la existencia del Plan Especial de Manejo y Protección aplicable al 
inmueble, si dicho plan fuese requerido. 

Del mismo modo se informará en el caso de que se produzca la revo-
catoria de la declaratoria en los términos de esta ley. Este tipo de inscrip-
ciones no tendrá costo alguno.

1.3. Incorporación de los Planes Especiales de Manejo y Protección a 
los planes de ordenamiento territorial. Los Planes Especiales de Manejo 
y Protección relativos a bienes inmuebles deberán ser incorporados por 
las autoridades territoriales en sus respectivos planes de ordenamiento 

-
cabilidad del bien inmueble declarado de interés cultural y su área de 

aprobado por la respectiva autoridad territorial.
1.4. Plan de Manejo Arqueológico. Cuando se efectúen las declara-

aprobará por el Instituto Colombiano de Antropología e Historia un Plan 
Especial de Protección que se denominará Plan de Manejo Arqueológi-

incorporará los lineamientos de protección, gestión, divulgación y soste-
nibilidad del mismo. 

En los proyectos de construcción de redes de transporte de hidrocar-
buros, minería, embalses, infraestructura vial, así como en los demás 
proyectos y obras que requieran licencia ambiental, registros o autoriza-
ciones equivalentes ante la autoridad ambiental, como requisito previo 
a su otorgamiento deberá elaborarse un programa de arqueología pre-
ventiva y deberá presentarse al Instituto Colombiano de Antropología e 
Historia un Plan de Manejo Arqueológico sin cuya aprobación no podrá 
adelantarse la obra. 

1.5. Prevalencia de las normas sobre conservación, preservación y 
uso de las áreas e inmuebles. 

La intervención de un bien de interés cultural del ámbito nacional 
deberá contar con la autorización del Ministerio de Cultura o el Archivo 
General de la Nación, según el caso. Para el patrimonio arqueológico, 
esta autorización compete al Instituto Colombiano de Antropología e 
Historia de conformidad con el Plan de Manejo Arqueológico.

Asimismo, la intervención de un bien de interés cultural del ámbito 
territorial deberá contar con la autorización de la entidad territorial que 
haya efectuado dicha declaratoria.

La intervención solo podrá realizarse bajo la supervisión de profesio-
nales en la materia debidamente registrados o acreditados ante la respec-
tiva autoridad.

La autorización de intervención que debe expedir la autoridad com-
petente no podrá sustituirse, en el caso de bienes inmuebles, por ninguna 
otra clase de autorización o licencia que corresponda expedir a otras au-
toridades públicas en materia urbanística. 

Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el área de 
-

terés cultural, deberá comunicar previamente a la autoridad que hubiera 
efectuado la respectiva declaratoria. De acuerdo con la naturaleza de las 
obras y el impacto que pueda tener en el bien inmueble de interés cultu-
ral, la autoridad correspondiente aprobará su realización o, si es el caso, 
podrá solicitar que las mismas se ajusten al Plan Especial de Manejo y 
Protección que hubiera sido aprobado para dicho inmueble.

El otorgamiento de cualquier clase de licencia por autoridad ambien-
tal, territorial, por las curadurías o por cualquiera otra entidad que im-
plique la realización de acciones materiales sobre inmuebles declarados 
como de interés cultural, deberá garantizar el cumplimiento del Plan Es-
pecial de Manejo y Protección si este hubiere sido aprobado.

3. Exportación. Queda prohibida la exportación de los bienes mue-
bles de interés cultural. Sin embargo, el Ministerio de Cultura, en rela-
ción con los bienes muebles de interés cultural del ámbito nacional, el 
Instituto Colombiano de Antropología e Historia respecto de los bienes 
arqueológicos y el Archivo General de la Nación respecto de los bienes 
documentales y archivísticos, podrán autorizar su exportación temporal, 

-

Tratándose de bienes de interés cultural del ámbito territorial, con 
exclusión de bienes arqueológicos, esta autorización estará a cargo de las 
alcaldías y las gobernaciones, según corresponda.

La autorización podrá otorgarse hasta por el término de tres (3) años 
prorrogables por una vez, cuando se trate de programas de intercambio 
entre entidades estatales nacionales y extranjeras.

El Ministerio de Cultura y demás entidades públicas, realizarán todos 
los esfuerzos tendientes a repatriar los bienes de interés cultural que ha-
yan sido extraídos ilegalmente del territorio colombiano.

3.1. Exportación temporal de bienes muebles de propiedad de diplo-
máticos. El Ministerio de Cultura podrá autorizar la exportación temporal 
de bienes muebles de interés cultural de propiedad de los diplomáticos 
de Colombia acreditados en el exterior, o de bienes muebles destinados 
a la exhibición pública en las sedes de las representaciones diplomáticas 
de la República de Colombia, para lo cual deberán constituir garantía 
bancaria o de compañía de seguros, según lo establecido en el Estatuto 
Aduanero.

3.2. Transitarios, sociedades de intermediación aduanera, almacena-
doras y empresas de correo. Los transitarios, sociedades de intermedia-
ción aduanera, almacenadoras y empresas de correo, así como cualquier 
otra que realice trámites de exportación, por vía aérea, marítima y terres-
tre, están en la obligación de informar a sus usuarios sobre los requisitos 
y procedimientos para la exportación de bienes arqueológicos y los de-
más de interés cultural. 

 El Ministerio de Cultura reglamentará para todo el territorio nacional 
lo referente al procedimiento y requisitos necesarios para la exportación 
temporal de este tipo de bienes, sin perjuicio de las regulaciones en ma-
teria aduanera.

-
ción de exportación o cualquier otro que provenga de autoridad pública 
sobre bienes de interés cultural, deberá acreditarse por su propietario o 
por su tenedor legítimo en el caso del patrimonio arqueológico, el cum-
plimiento de lo previsto en este artículo en lo pertinente, así como la 
realización del correspondiente registro”.

4. Enajenación. Quien pretenda enajenar un bien mueble de interés 
cultural, deberá ofrecerlo en primer término a la autoridad que haya efec-
tuado la respectiva declaratoria, la cual podrá ejercer una primera opción 
de adquisición, en condiciones no menos favorables de aquéllas en las 
que adquirirían los particulares y previo avalúo. Esta primera opción po-
drá ser ejercida por cualquier entidad estatal, según coordinación que 
para el efecto realice la autoridad que haya efectuado la declaratoria. 

La transferencia de dominio a cualquier título de bienes de interés 
cultural de propiedad privada deberá comunicarse por el adquirente a la 
autoridad que lo haya declarado como tal y en un plazo no mayor a los 
seis (6) meses siguientes de celebrado el respectivo negocio jurídico. 

Sobre las colecciones declaradas de interés cultural no podrá realizar-
se su desmembramiento o la disposición individual de los bienes que las 
conforman, sin autorización previa de la autoridad que haya efectuado la 
declaratoria”.

Artículo 8°. Adiciónese el artículo 11-1 a la Ley 397 de 1997, con el 
siguiente contenido:

 El patrimonio cul-
tural inmaterial está constituido, entre otros, por las manifestaciones, 
prácticas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas 
y espacios culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como 
parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio genera senti-
mientos de identidad y establece vínculos con la memoria colectiva. Es 
transmitido y recreado a lo largo del tiempo en función de su entorno, 
su interacción con la naturaleza y su historia y contribuye a promover el 
respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana. 

1. Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial. Las mani-
festaciones del patrimonio cultural inmaterial podrán ser incluidas en la 
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial. 

Cualquier declaratoria anterior como bien de interés cultural del ám-

artículo quedará incorporada a la Lista Representativa de Patrimonio 
Cultural Inmaterial a partir de la promulgación de esta ley.
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2. Plan de Salvaguardia. Con la inclusión de una manifestación cultu-
ral en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se apro-
bará un Plan Especial de Salvaguardia orientado al fortalecimiento, revi-
talización, sostenibilidad y promoción de la respectiva manifestación.

El Ministerio de Cultura reglamentará para todo el territorio nacional 
el contenido y alcance de los Planes Especiales de Salvaguardia.

-
to, salvaguardia y manejo del patrimonio cultural inmaterial, correspon-
de al Ministerio de Cultura, en coordinación con el Instituto Colombiano 

de las manifestaciones.

se hará con la participación activa de las comunidades. 
4. Competencias. La competencia y manejo de la Lista Representativa 

de Patrimonio Cultural Inmaterial corresponde al Ministerio de Cultura 
en coordinación con el Instituto Colombiano de Antropología e Historia, 
y a las entidades territoriales según lo previsto en el artículo 8° de este 
Título.

En todo caso, la inclusión de manifestaciones en la Lista Represen-
tativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, deberá contar, según el caso, 
con el concepto previo favorable del Consejo Nacional de Patrimonio 
Cultural, o de los respectivos Consejos Departamentales o Distritales de 
Patrimonio Cultural”.

Artículo 9°. El artículo 14 de la Ley 397 de 1997 quedará así:
-

En relación con los bienes del patri-
monio cultural y los bienes de interés cultural, se establecen las siguien-
tes obligaciones y competencias:

1. Inventario de bienes del patrimonio cultural. Como componente 
fundamental para el conocimiento, protección y manejo del patrimonio 

criterios para la conformación de un inventario del patrimonio cultural de 
la Nación, en coordinación con las entidades territoriales. Este inventario, 
por sí mismo, no genera ningún gravamen sobre el bien, ni carga alguna 
para sus propietarios, cuando los haya. 

2. Registro de bienes de interés cultural. La Nación, a través del Mi-
nisterio de Cultura y de sus entidades adscritas (Instituto Colombiano de 
Antropología e Historia y Archivo General de la Nación), así como las 
entidades territoriales, elaborarán y mantendrán actualizado un registro 
de los bienes de interés cultural en lo de sus competencias. Las entida-
des territoriales, el Instituto Colombiano de Antropología e Historia y 
el Archivo General de la Nación, remitirán anualmente al Ministerio de 

que sean incorporados al Registro Nacional de Bienes de Interés Cultural. 
El Ministerio de Cultura reglamentará lo relativo al registro”.

Artículo 10. El artículo 15 de la Ley 397 de 1997 quedará así:
-

 Las personas que vulneren el deber constitucional de proteger el 
patrimonio cultural de la Nación, incurrirán en las siguientes faltas:

Las que constituyen conducta punible:
1. Si la falta constituye hecho punible por la destrucción, daño, uti-

lización ilícita, hurto o receptación de bienes materiales de interés cul-
tural, o por su explotación ilegal, de conformidad con lo establecido en 
los artículos 156, 239, 241-13, 265, 266-4 y 447 de la Ley 599 de 2000 

-
-

mediatamente al retenido a órdenes de la autoridad de policía judicial 
más cercana, sin perjuicio de imponer las sanciones patrimoniales aquí 
previstas.

Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:
1. Exportar desde el territorio aduanero nacional bienes de interés cul-

tural sin autorización de la autoridad cultural competente, o sustraerlos, 
disimularlos u ocultarlos de la intervención y control aduanero, o no re-
importarlos al país dentro del término establecido en la autorización de 
exportación temporal. En cualquiera de estos eventos se impondrán san-
ciones pecuniarias entre cinco (5) a quinientos (500) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes.

El bien de interés cultural que intente exportarse sin la respectiva auto-
rización, o exportado sin esta, o que sea objeto de las acciones anteriores, 
será decomisado y puesto a órdenes del Ministerio de Cultura, el ICANH
en el caso de los bienes arqueológicos, el Archivo General de la Nación 
en el caso de los bienes archivísticos o de la autoridad que lo hubiere 
declarado como tal, por el término que dure la actuación administrativa 
sancionatoria, al cabo de la cual se decidirá si el bien es decomisado en 

2. Si la falta consiste, ya sea por acción o por omisión, en la construc-

de un bien de interés cultural, sin la respectiva licencia, se impondrán las 
sanciones previstas en el artículo 66 de la Ley 9ª de 1989 y en los artícu-
los 103 y 104 de la Ley 388 de 1997, o en las normas que las sustituyan 

la entidad competente designada en esa ley.
3. Si la falta consistiere en adelantar exploraciones o excavaciones 

no autorizadas de bienes arqueológicos se impondrá multa de doscientos 
(200) a quinientos (500) salarios mínimos legales mensuales vigentes 
por parte del Instituto Colombiano de Antropología e Historia.

4. Si la falta consiste en la intervención de un bien de interés cultu-
ral sin la respectiva autorización en la forma prevista en el numeral 2 
del artículo 11 de este título, se impondrá multa de doscientos (200) a 
quinientos (500) salarios mínimos legales mensuales vigentes por parte 
de la autoridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria. En la 
misma sanción incurrirá quien realice obras en inmuebles ubicados en el 

la obtención de la correspondiente autorización, de conformidad con lo 
previsto en el numeral 2 del artículo 11 de este título.

También será sujeto de esta multa el arquitecto o restaurador que 
adelante la intervención sin la respectiva autorización, aumentada en un 
ciento por ciento (100%).

La autoridad administrativa que hubiera efectuado la declaratoria de 
un bien como de interés cultural podrá ordenar la suspensión inmediata 
de la intervención que se adelante sin la respectiva autorización, para lo 
cual las autoridades de policía quedan obligadas a prestar su concurso 
inmediato a efectos de hacer efectiva la medida que así se ordene. En 
este caso, se decidirá en el curso de la actuación sobre la imposición de 
la sanción, sobre la obligación del implicado de volver el bien a su estado 
anterior, y/o sobre el eventual levantamiento de la suspensión ordenada 
si se cumplen las previsiones de esta ley.

Lo previsto en este numeral se aplicará sin perjuicio de la competencia 
de las autoridades territoriales para imponer sanciones y tomar acciones 
en casos de acciones que se realicen sin licencia sobre bienes inmuebles 
de interés cultural en virtud de lo señalado en el numeral 2 del mismo.

5. Si la falta contra un bien de interés cultural fuere realizada por un 
servidor público, ella será tenida por falta gravísima, de conformidad con 
la Ley 734 de 2002 Código Disciplinario Unico, o las que la sustituyan 

6. Los bienes del patrimonio arqueológico son decomisables en forma 

restituirán a la Nación, ante la realización de cualquier acto de enajena-
ción, prescripción o embargo proscrito por el artículo 72 de la Constitu-
ción Política, o ante la ocurrencia de cualquiera de los eventos previstos 
en el artículo 19 del Decreto 833 de 2000, mediante el procedimiento 
previsto en el artículo 20 del mismo decreto.

En el caso de los bienes del patrimonio arqueológico decomisados, se 
dará aplicación a lo previsto en el Decreto 833 de 2000 y demás disposi-

 El Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de 
Antropología e Historia, el Archivo General de la Nación y las entidades 
territoriales en lo de su competencia, quedan investidos de funciones 
policivas para la imposición y ejecución de medidas, multas, decomisos 

-
bles según el caso.

 Para decidir sobre la imposición de las sanciones admi-
nistrativas y/o disciplinarias y de las medidas administrativas previstas 
en este artículo, deberá adelantarse la actuación administrativa acorde 
con la Parte Primera y demás pertinentes del Código Contencioso Ad-
ministrativo”.
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Artículo 11. El artículo 16 de la Ley 397 de 1997 quedará así:
“ -

 El efectivo cumplimiento de las leyes o actos administrati-
vos que tengan relación directa con la protección y defensa de los bienes 
que conforman el patrimonio cultural de la Nación, podrá ser demandado 
por cualquier persona a través del procedimiento establecido para la ac-
ción de cumplimiento en la Ley 393 de 1997 o en las disposiciones que 

CAPITULO II
Artículo 12. Adiciónese un parágrafo al artículo 40 de la Ley 397 de 

1997, con el siguiente contenido:
“ . Para efectos de la divulgación de la cinematografía co-

lombiana, el Ministerio de Cultura, a través de la Dirección de Cinema-
tografía, entregará los elementos denominados “Maletas de Cine”, a las 
entidades públicas del orden territorial y a las entidades sin ánimo de 
lucro, que tengan dentro de su objeto el desarrollo de actividades cultu-
rales, que este determine, a título de cesión sin costo”.

Artículo 13. Adiciónese un parágrafo al artículo 49 de la Ley 397 de 
1997, con el siguiente contenido:

. Para el desarrollo de los museos existentes y el inventa-
rio y registro de sus colecciones, el Ministerio de Cultura, a través del 
Museo Nacional, hará entrega a los museos que este determine, de equi-
pos de cómputo a título de cesión gratuita”.

Artículo 14. Modifíquese el artículo 56 de la Ley 397 de 1997, el cual 
quedará así:

 Sin 
perjuicio de las compensaciones de que trata la Ley 388 de 1997, o de 

bienes muebles e inmuebles declarados como de interés cultural podrán 
deducir la totalidad de los gastos en que incurran para la elaboración de 
los Planes Especiales de Manejo y Protección, para su ejecución y para 
el mantenimiento y conservación de estos bienes, aunque los mismos no 
guarden relación de causalidad con la actividad productora de renta. 

Para tener derecho a las deducciones las personas interesadas deberán 
presentar, para aprobación del Ministerio de Cultura o de la autoridad 
territorial competente para efectuar la declaratoria de que se trate, el pro-
yecto de Plan Especial de Manejo y Protección cuando este se requiera, 
y/o el proyecto de intervención o de adecuación del bien mueble o in-
mueble de que se trate. 

El Ministerio de Cultura reglamentará la aplicación de lo previsto en 
este artículo, para la salvaguardia y divulgación de las manifestaciones 
del patrimonio cultural inmaterial, en consideración a que este carece de 
propietario individualizado”. 

CAPITULO III
Artículo 15. Modifíquese el numeral 10 correspondiente a la con-

formación de los consejos departamentales de cultura, del artículo 60 
de la Ley 397 de 1997, el cual quedará así:

“10. Un representante de cada uno de los sectores artísticos y cultu-
rales”.

Artículo 16. Adiciónese un parágrafo 2° al artículo 62 de la Ley 397 
de 1997, con el siguiente contenido. 

 Las Gobernaciones y los Distritos podrán crear los 
Consejos Departamentales y Distritales de las Artes y la Cultura, en cada 
una de las manifestaciones artísticas y culturales.

Estos Consejos serán entes asesores de las entidades departamentales 
y distritales, para las políticas, planes y programas en su área respectiva. 
Su composición, funciones régimen de sesiones y secretaría técnica, se 
regirá por la reglamentación general para los Consejos Nacionales de las 
Artes y la Cultura”.

Artículo 17. . Créase el Comité 
-

tura, encargado de asesorar al Gobierno Nacional en la materia.
Artículo 18. 

manera:
Un experto en cine.
Un abogado.

Un psicólogo.
Un representante de las Asociaciones de Padres de Familia.
Un representante del sector académico.
Parágrafo. Los miembros del Comité serán designados por el Minis-

tro de Cultura, conforme a la reglamentación que expida para el efecto.
Artículo 19.

Películas, serán designados para períodos de dos (2) años.

atender su pago. 
Artículo 20. Son

la edad de los espectadores. El Ministerio de Cultura, a través de la Di-
rección de Cinematografía aprobará dicho sistema.

cuando lo considere necesario.

Artículo 21.  Las películas de-
-

guientes a su exhibición ante él. Si el Comité dentro de dicho término 
no adopta ninguna determinación la película se considerará apta para 
mayores de doce (12) años y autorizada su exhibición.

-
de recurso de reposición y en subsidio el de apelación ante el Ministerio 
de Cultura, Dirección de Cinematografía, el cual deberá ser interpuesto 

-

los diez (10) días hábiles siguientes a su interposición, este se entenderá 
negado y se surtirá la apelación ante el Ministerio de Cultura.

Artículo 22.  Ninguna película podrá pasarse 
por cinematógrafo en sala o sitio abierto al público, sin autorización pre-

Se exceptúa de la prohibición anterior, la exhibición de películas en 
festivales de cine, siempre que los productores, distribuidores u organi-
zadores las registren en el Ministerio de Cultura, Dirección de Cinema-
tografía, con quince (15) días de anticipación por lo menos.

Artículo 23.  Los exhi-
bidores de películas están obligados a:

1. Abstenerse de exhibir públicamente películas que no hayan sido 

2. Abstenerse de exhibir en un mismo espectáculo películas de dife-

-

4. Abstenerse de emplear medios publicitarios engañosos, tales como 
-

mité.
Artículo 24.  Los exhibidores infractores a lo dispuesto en 

los artículos 22 y 23 de la presente ley se les impondrá según la gravedad 
de la infracción multas de treinta (30) a cincuenta (50) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes.

Parágrafo. En caso de reincidencia se impondrá, además, cierre tem-
poral de la sala por un término hasta de seis (6) meses. Igualmente, po-
drán suspenderse las exhibiciones que violen lo dispuesto en los citados 
artículos.

competencia de los alcaldes, con el concepto previo favorable del Minis-
terio de Cultura.

Artículo 25.  El Comité de 

escenas.
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CAPITULO IV
Artículo 26.  La presente ley rige a partir de 

16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 de la 

de 1997.
En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley núme-

ro 248 de 2007 Cámara, 028 de 2007 Senado, 

Lo anterior consta en el Acta número 9 del dos 
(2) de octubre de dos mil siete (2007). 

Secretario.
* * *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 071 DE 2007 CAMARA.

En cumplimiento a la honrosa designación recibida de la Mesa Direc-
tiva de la Comisión Cuarta Constitucional de la Cámara de Representan-
tes, me permito rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 
número 071 de 2007 Cámara,

con las siguientes consideraciones:
OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de ley, pretende elevar a la categoría de patrimonio cul-
tural vivo de la Nación, el programa de ciclovía y recreovía, y de esta 
manera asegurar su permanencia en el tiempo, como muestra de las ma-
nifestaciones vivas de la ciudad Capital, y asegurar a través de la inclu-
sión en el presupuesto nacional, ley de apropiaciones y plan nacional 

tanto de infraestructura como del programa mismo.
MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Las disposiciones constitucionales y legales relativas al patrimonio 
Cultural de la Nación, están contenidas en los artículos 63, 70 y 72 Su-
perior y desarrollados con la Ley General de Cultura (397 de 1997). La 
protección al patrimonio cultural vivo de la Nación, o de interés cultural, 
también ha sido objeto de pronunciamientos jurisprudenciales a través 
de sentencias de constitucionalidad de la honorable Corte Constitucio-
nal. (Sentencias C-668 de 2005 y C-742 de 2006).

“ -

-

-

Sentencia C-742 de 2006, M. P. 
Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra).

MARCO CONCEPTUAL Y DESARROLLO DEL TEMA
El patrimonio vivo cultural de la Nación, son las representaciones 

palpables, demostrables que se traducen en las manifestaciones de las 
comunidades que integran la Nación Colombiana, en cuanto a costum-
bres, tradiciones, festividades, danzas, deportes, y que se llevan a cabo 
por estos con cierta regularidad, generándose un sentido de pertenencia 
de las mismas, por la habitualidad en realizarlas o celebrarlas. El patri-
monio cultural vivo, además de nacional, es regional, departamental o 
municipal.

El patrimonio cultural vivo se mantiene y se multiplica en la medida 
que se proteja y difunda su práctica. En el caso de Bogotá, D. C., y de-
más ciudades del país que ya la han implementado, la actividad lúdica, 
deportiva y de esparcimiento dominical y festivo (tales son la ciclovía 
y recreovía), se han incorporado en el “modus vivendi”, del habitante 
capitalino y regional (distrital y municipal), haciéndose parte de su pro-
grama de vida, mejorando los niveles de tensión que se maneja por el 
diario vivir.

Se intenta garantizar con este proyecto de ley, la protección en cuanto 
a la permanencia en el tiempo, de actividades que si bien ya son parte 
de la cultura colombiana, (ciclovía - recreovía), merecen, además, la 
categoría de patrimonio cultural vivo de la Nación, y de esta manera, 
asignárseles partidas presupuestales nacionales, como consecuencia de 
dicha categorización.

El propósito que anima la iniciativa, –declarar el programa de ciclovía 
y recreovía de Bogotá, como patrimonio cultural vivo de la Nación, in-
tegrándolo a los bienes culturales, materiales, e inmateriales, que ya son 
parte de este amplio grupo del patrimonio cultural, para de esta manera, 

-
tado a la Constitución, además de conveniente, en la medida que protege 
este programa que ya hace parte del modo de vida de los colombianos, 
garantizando su mejoramiento y su permanencia en el tiempo.

ANALISIS DEL CONTENIDO EN PARTICULAR
Artículo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, declárese como 

patrimonio cultural vivo de la Nación, el programa de “ciclovías y re-
creovías de Bogotá”.

Se procede a cambiar en este artículo, la expresión: -
 porque el programa de ciclovías y recreovías, ya 

es patrimonio cultural de varias ciudades del país, y en consecuencia, la 
protección por la declaratoria de patrimonio cultural, debe ser para todos 
los programas de “ciclovía y recreovía” a nivel nacional.

Artículo 2°. La Nación a través del Ministerio de Cultura, Coldepor-
tes y la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte, contribuirá al fo-

de los valores y tradiciones culturales de los bogotanos en sus diversas 
manifestaciones.

 en virtud de lo preceptuado 
-

“cada

-
-

).
En consecuencia, se propondrá que sean las respectivas entidades te-

celebrar con la Nación.
Artículo 3°. El programa de ciclovías y recreovías, se desarrollará 

los días domingos y festivos, en horarios que cada autoridad regional 
designe.

Se transforma en este artículo la oración: -
 Se cambia, porque territorialmente el concepto de región, es dife-

rente al de municipio o distrito, por esto y como cada municipio o distri-
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to, la implementará es necesario introducir estas palabras
.

Además, se propondrá que sen las autoridades locales respectivas, 
quienes determinen los días y horarios en los que se llevará a cabo el 
programa. Por ejemplo en Bogotá algunas veces suelen programarse ci-
clovías nocturnas en días especiales. Por ello, no debe restringir la ley la 
libre escogencia que puedan hacer las autoridades locales.

Artículo 4°. A partir de la sanción de la presente ley y de conformidad 
con los artículos 334, 339, y 341 de la Constitución Política, autorízase 
al Gobierno Nacional, para efectuar las asignaciones presupuestales en 
la cuantía necesaria, para ser incorporadas en las leyes de presupuesto, 

calidad, cobertura y funcionamiento de las ciclovías y recreovías.
-

, para establecer la misma autoridad a los 
gobiernos distritales y municipales. Es necesaria, por los fundamentos 
jurídicos del artículo 76 de la Ley 715 de 2001, lo asevera así: “cada

-
-

Además, se eliminan las referencias a las normas constitucionales allí 
previstas, debido a que algunas de ellas no son relacionadas con la mate-
ria que se pretende autorizar.

CONCLUSION
En virtud a las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos 

a los honorables miembros de la Plenaria de la Cámara de Represen-
tantes, dar segundo debate al Proyecto de ley 071 de 2007 Cámara, por 

Atentamente,

Representante a la Cámara por Bogotá.
Bogotá, D. C., 7 de diciembre de 2007
En la fecha hemos recibido el presente informe de ponencia para se-

071 de 2007 Cámara, presentado por la honorable Representante 
.

El Presidente Comisión Cuarta,

El Secretario Comisión Cuarta,

PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE 

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 071 DE 2007 CAMARA

Artículo 1°. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, declárese 
como patrimonio cultural vivo de la Nación, los Programas de Ciclo-
vías y Recreovías que se desarrollan en los distritos y municipios del 
país.

Artículo 2°. -
nanciación que celebren con la Nación, los respectivos distritos y mu-
nicipios, a través de sus entidades competentes en la materia, serán 
los encargados de fomentar, promover, proteger, conservar, divulgar, 

Artículo 3°. Los Programas de Ciclovías y Recreovías se desarrolla-
rán en los días y horarios que las autoridades distritales o municipa-
les competentes determinen.

Artículo 4°. A partir de la sanción de la presente ley autorízase a
los Gobiernos distritales, municipales y nacional para efectuar las 
asignaciones presupuestales en la cuantía necesaria, para ser incor-

-
dad, cobertura y funcionamiento de los Programas de Ciclovías y 
Recreovías.

Artículo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga 
todas las normas que le sean contrarias.

Atentamente,

Representante a la Cámara por Bogotá.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE 

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 071 DE 2007 CAMARA

Artículo 1°. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, declárese 
como patrimonio cultural vivo de la Nación, los Programas de Ciclovías 
y Recreovías que se desarrollan en los Distritos y Municipios del país.

-
ciación que celebren con la Nación, los respectivos Distritos y Munici-
pios, a través de sus entidades competentes en la materia, serán los encar-
gados de fomentar, promover, proteger, conservar, divulgar, desarrollar, 

Artículo 3°. Los Programas de Ciclovías y Recreovías se desarrolla-
rán en los días y horarios que las autoridades Distritales o Municipales 
competentes determinen.

Artículo 4°. A partir de la sanción de la presente ley autorízase a los 
Gobiernos Distritales, Municipales y Nacional para efectuar las asigna-
ciones presupuestales en la cuantía necesaria, para ser incorporadas en 

funcionamiento de los Programas de Ciclovías y Recreovias.
Artículo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga 

todas las normas que le sean contrarias.
Atentamente,

Representante a la Cámara por Bogotá.
* * *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 098  DE 2007 CAMARA

Doctor
MIGUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR
Presidente
Comisión Cuarta Constitucional Permanente
Ciudad
Señor Presidente:
En atención a la comunicación recibida, donde se me encarga nueva-

mente por orden de la Mesa Directiva de la Comisión Cuarta Constitu-
cional a la cual pertenezco, el estudio del Proyecto de ley número 098 de 
2007,

-
actuando con el usual comedimiento procedo a través del presen-

te documento a rendir el respectivo informe de ponencia para segundo 
debate, honor que aspiro a desempeñar con acierto y especial compla-
cencia dentro de las siguientes consideraciones:

EL CARNAVAL DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO Y EL 
REINADO INTERMUNICIPAL DE SANTO TOMAS, ORGULLO 
FOLCLORICO DEL ATLANTICO 

El proyecto de ley que hoy ocupa nuestra atención ha sido concebido 
para reconocer y exaltar los valores culturales del carnaval departamen-
tal, que se realiza en el municipio de Santo Tomás, en el departamento 

-
siones está llena de riquezas.
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Un recorrido por la historia nos ilustra sobre el inicio de tan importan-
te evento cultural. Así ha sido registrado en variadas publicaciones del 
Heraldo Dominical, las cuales quedaron consignadas en la exposición de 
motivos del proyecto, en los términos siguientes:

El Carnaval Departamental y el Reinado Intermunicipal es el fruto 
promisorio de sus organizadores que año tras año y como producto de la 
creatividad de las personas vinculadas al mismo y, basados en el fortale-
cimiento e integración de una comunidad rica en expresiones escénicas y 
folclóricas, han querido mantener unidos a un pueblo y a la Nación, con 
sus muestras y manifestaciones culturales, propias de una raza caribeña. 
Este esfuerzo, también ha contado con el apoyo de las administraciones 
locales y de las gestiones adelantadas por los diferentes presidentes y 
directivos que se han encargado de su organización, como Manuel Pérez 
Fruto, Julián Acosta Varela y José Bolaños, entre otros. 

En sus años de existencia desde su fundación se ha colocado esta obra 
como un ejemplo de desarrollo, promoción y gestión Cultural en el territorio 
nacional. El resultado ha sido exitoso; El Carnaval Intermunicipal llegó en 
el 2007 a sus 31 años y 10 del reinado intermunicipal, constituyéndose en 
una de las máximas expresiones culturales en la Costa Caribe, son muchos 
años integrando a la mayoría de los municipios del Atlántico, que no tiene 
participación en la Gran Batalla de Flores de Barranquilla y es además, 
un abre boca del Carnaval de la Capital. Aquí se reúnen 8 días antes de 
los Carnavales de Barranquilla, aproximadamente 20.000 mil personas de 
todas las localidades del Departamento, quienes participan con sus reinas 
y un sinnúmero de comparsas, cumbiambas, danzas y disfraces. Así como 
la capital del Atlántico, Santo Tomás busca ser proclamado Patrimonio 
Cultural del Folclor. 

Acertadamente se ha dicho en la exposición de motivos del proyecto 
que cuando el legislador reconoce, en atención a condiciones espacialísi-

nacional no hace cosa distinta que otorgar una distinción a las expresio-
nes culturales de un pueblo y asegurar a las generaciones futuras el de-

cuyo tejido, históricamente, se cohesiona cada año con la celebración de 
un evento ya reconocido.

HISTORIA Y UBICACION DEL MUNICIPIO 
SANTO TOMAS – ATLANTICO

con una extensión de 66 km² entre perímetro urbano y rural encontrándose 
el mayor volumen de población en la cabecera municipal. El municipio 
se encuentra ubicado a una altura de 8 metros sobre el nivel del mar; su 

Tiene una población de 34.200 habitantes (2006) dedicada principal-
mente a la actividad de los servicios y pesca, gran parte de la población 
labora y estudia en Barranquilla.

Se tiene dos versiones sobre la fundación de Santo Tomas, la primera 
basada en la tradición oral, de que Santo Tomas de Villanueva fue fundada 
por Francisco y Miguel Becerra en 1706. La segunda con base en documen-
tación histórica existente en el Archivo General de Nación, la que permite 
desvirtuar la tradición oral por ser documento que data del año 1681, en el 
que hace referencia a la existencia de varias estancias o haciendas y sitios 
libres o de vecinos en el norte del partido de Tierradentro (hoy departamento 
del Atlántico) y entre ellos aparece Santo Tomás de Villanueva cerca o a 
orillas del río Magdalena. Además en la época colonial fue sede algunas 
veces de la capitanía de guerra del partido de Tierradentro. La fundación 
documental del Archivo General de la Nación nos da la imagen de que 
Santo Tomás debió ser fundada entre 1589 a 1681.

Nuestra gente se caracteriza por ser amable, hospitalaria, jovial y sobre 

del tomasino merece un estudio especial; no es marcado el tipo indígena 
como los de Tubará, tampoco lo es de los negros Africanos, como los ha-
bitantes de San José de Saco, aunque hay un buen número de personas de 
la población Tomasina que tiene rasgos europeos o Españoles, pero no tan 
predominantes como los Costeros, podemos concluir que en Santo Tomás 
se ha dado el proceso de mestizaje (Mestizo, Mulatos y Zambos). 

culturales durante el año que sirven de atracción turística para el resto de 
los habitantes del departamento del Atlántico: EL CARNAVAL INTER-
MUNICIPAL, LA SEMANA MAYOR, Y LAS FIESTAS PATRONALES. 

de la ciénega, se reúnen miles de personas atraídas por el fervor y la fe 

es polo de atracción turística. (Página Web municipio de Soledad).
La población fue erigida municipio en el año de 1857, según Ley 

Nacional de junio 18 de ese mismo año. (Tomado de la Enciclopedia 
virtual Wikipedia).

II. IMPORTANCIA DEL PATRIMONIO CULTURAL 
La importancia del Patrimonio Cultural radica en la gente, involucra-

da con un pasado histórico que se relaciona con nuestro presente común, 
con sus problemas, con sus respuestas. El patrimonio es la fuente del 
cual la sociedad bebe, para existir y recrear el futuro de la Nación; plani-

verdaderas necesidades y de hecho con bastante trabajo, es una de las 
tareas pilares para la construcción de la Identidad Nacional. 

Es también importante por que el Patrimonio Cultural es parte de la 
Riqueza de la Nación, pero al igual que muchos recursos, el Patrimonio 
Cultural es un Recurso No Renovable en lo que respecta a su pasado, y es 

e inalienable de una Nación.
III. JUSTIFICACUION COSNTITUCIONAL Y LEGAL DEL 

PROYECTO

95-8 y 150, nos ilustra sobre la manera como debemos proteger y preser-
var el patrimonio cultural de la Nación y, en desarrollo de estos preceptos 

-
trimonio Cultural de la Nación, todos los bienes y valores culturales que 
son expresión de la nacionalidad colombiana. 
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de formas y obras que emanan de una cultura y una tradición de un país, 
región y comunidad.

Por otra parte la Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan los ar-
tículos 70, 71 y 72 y demás artículos concordantes de la Constitución 
Política y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y es-
tímulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan 
algunas dependencias, preceptúa:

 (Subrayado fuera de texto).

 (Subra-
yado fuera de texto).

(Subrayado fuera de texto).

(Subrayado fuera de texto).

(Subrayado fuera de texto).

Como corolario de lo citado, es al Estado a través del Ministerio de la 
Cultura a quien le corresponde asumir las responsabilidades de velar en 
forma debida por la difusión, promoción, conservación y tradición de la 

-
nales.

La integralidad de estos, sólo se logra con el concurso activo y directo 
de los Estados y, para el caso en particular, corresponde al Congreso de 
la República como poder derivado del pueblo y como intérprete de las 
necesidades del mismo, imprimirle al Estado esta obligación.

-
tucional al señalar que: “

 observan 
claramente los fundamentos tanto materiales como jurídicos, para que se 
declare Patrimonio Cultural de la Nación el carnaval departamental del 
atlántico y el reinado intermunicipal de Santo Tomás, hecho que permiti-

una cultura necesaria no solo para las generaciones presentes sino para 
las futuras.

Por las consideraciones antes expuestas, es que esta iniciativa preten-
de esencialmente convertirse en un factor de cohesión del tejido social 
de la cultura colombiana.

FUNDAMENTO JURISPRUDENCIALES
Desde hace varias legislatura se ha suscitado una gran discusión en 

torno a la constitucionalidad y conveniencia de los proyectos de hono-
res que autorizan gastos a sabiendas de que los antecedentes normativos 
y jurisprudenciales son abundantes. Por consiguiente se hace necesario 
abordar los temas de competencia legislativa, ordenación del gasto y los 

Siguiendo el orden establecido y en lo que tiene que ver con la com-
petencia legislativa para declarar patrimonio cultural de la nación., se ha 
estudiado con sereno juicio algunos pronunciamientos de la Corte Cons-
titucional, lo que nos ha permitido concluir que es legitima la facultad de 

En cuanto al segundo tema, una simple lectura de las Sentencias S 
C-343 de 1995 y la C-1250 de 2001, S C-490 de 1994 y la más reciente 
la C-1113 de noviembre de 2004, nos llevan inmediatamente a la certeza 
jurídica sobre la viabilidad de este proyecto en lo que tiene que ver con 
la facultad 

En cuanto a la autorización al Gobierno Nacional para hacer las apro-

este no contiene una orden, por el contrario es respetuoso de la exclusi-
vidad y discrecionalidad del Gobierno Nacional para incluir dentro del 
presupuesto nacional los gastos que se decreten en esta futura ley, los 
cuales se incluirán teniendo en cuenta también la disponibilidad de re-
cursos y el plan de inversiones del presente gobierno, esto de acuerdo 
a lo estipulado en el artículo 150 numerales 9 y 154 de la Constitución 
Política, artículo 39 del Decreto 111 de 1996.

“8.

sos’

1 M. P. Alejandro Martínez Caballero.
2 Ver, entre otras, las Sentencias C-490/94, C360/96, C-017/97 y C-192/97. 
3 Sentencia C-490/94. M. P. Eduardo Cifuentes Muñoz. 
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Para dejar claro y en caso de futuros conceptos del Ministerio de Ha-
cienda que puedan obstaculizar el normal trámite del proyecto, tampoco 
se está autorizando para celebrar ningún tipo de convenios ni contratos 

-
tas que sí darían lugar a argumentos de inconstitucionalidad. En este 
caso las autorizaciones dadas al Gobierno Nacional se enmarcan dentro 
de las excepciones previstas en el artículo 102 de la Ley 715 de 2001 
(Coordinación, subsidiariedad y concurrencia), es decir, las cubiertas 

C1113-04).
En el proyecto se señala sin dar lugar a otra interpretación, que es el 

promoción, protección y conservación quiere esto decir; primero, que el 
municipio y el departamento también contribuirá con recursos disponi-
bles para atender estos proyectos; y segundo que será el Gobierno Nacio-

En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional:

4 Sentencia C-360/94. M. P. Eduardo Cifuentes Muñoz. Fundamento Jurídico 
N° 6.

reasignando los recursos que hoy existen en el órgano ejecutor de acuer-

se está dando una orden al Gobierno como establece el verbo rector del 
artículo mencionado cobrando vigencia la Sentencia C-196 de 2001 de 
la Corte Constitucional en lo pertinente.

Dadas las anteriores argumentaciones, tenemos que el objeto de este 
proyecto está en consonancia con los artículos 150 numeral 9, 151, 154, 
287, 288 y 355, de la misma manera con los pronunciamientos de la 
Corte Constitucional.

En esta oportunidad, es conveniente resaltar las consideraciones que 
el Ministerios de Hacienda ha venido sosteniendo según las cuales estos 
proyectos que decretan gastos, solo deben habilitar al Gobierno Nacional 
para incluirlos en el proyecto de presupuesto, consideración esta que es 
compatible con el articulado de este proyecto.

Proposición:
En los términos anteriores, rindo ponencia favorable y propongo dar 

segundo debate al Proyecto de ley número 098 de 2007 Cámara, por me-

-

De los honorables Representantes,

Representante Cámara,
Departamento del Atlántico.

Bogotá, D. C., 4 de diciembre de 2007
En la fecha hemos recibido el presente informe de ponencia para se-

098 de 2007 Cámara, presentado por el honorable Representante Jaime
.

El Presidente Comisión Cuarta,

El Secretario Comisión Cuarta,
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